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Topicos de Destaque:
e Diferenca entre atividades, entregas, resultados e impacto;
e Registro, fiscalizagdo e julgamento como meios, ndo como fins;
¢ Protecdo da sociedade como finalidade publica;
e Como comunicar valor publico de forma simples e objetiva.
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SUMARIO
INTRODUCAO

2. DESENVOLVIMENTO

a. governanca publica e valor publico

b. atividades, entregas, resultados e impactos

3. CONCLUSAO

CEF88:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta
e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.
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Acordao 1.925/2019 — TCU - Plenario

41. Conforme Vital Moreira, “é universal a sujeicao das
profissdes chamadas tradicionalmente ‘profissoes liberais’ ou
‘profissoes livres’ a um sistema de regulacao publica mais ou
menos intenso”, adicionando que também é quase universal a
existéncia de sistema de autorregulacdio ou corregulacao
profissional, divergindo muito, contudo, no que tange a
amplitude regulatéria e ao sistema de organizacao e
implementacao. (...)

__________________________________________________________

_______________________________

____________________________
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SUMARIO
1. INTRODUCAO

2. DESENVOLVIMENTO

a. governancga publica e valor publico

b. atividades, entregas, resultados e impactos

3. CONCLUSAO

Conflito de Agéncia

v

Principal X Agentes

(propriedade) (gestao)

\ J
|

governanca publica
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Decreto n? 9.203/2017

governanca publica:

conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacao de servigos de interesse da

sociedade
f. direcionadora f. realizadora
GOVERNANCA GESTAO
A_ . Estratégia ﬁ
Avaliar Dirigir > Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia
Accountability
i
Monitorar Controlar
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Administrativas| | :_\;__________J
| { material |
i formal :
i organizar L :
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N | Controle Ext : (\‘-
. _\r&"\. ?\I | cuntrnhr ontrole 2o ) G'D'
LAY O \ Controle Interno
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\

Prof.: André Luis de Carvalho

Decreto n29.203/2017
valor publico

\

produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizacao que representem respostas efetivas e
uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e
modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e
servicos publicos
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Acordao 726/2026 — TCU — Plenario

valor publico

9. Por fim, (...). Ao acompanhar de forma sistematica o
processo de prestagao de contas das transferéncias
discricionarias, o TCU garante nao apenas o cumprimento
da legalidade, mas também a entrega de valor publico a
sociedade, consolidando seu papel como agente indutor da
boa governanca e do aprimoramento das instituicoes.

SUMARIO
1. INTRODUCAO
2. DESENVOLVIMENTO

a. governanca publica e valor publico

b. atividades, entregas, resultados e impactos

3. CONCLUSAO
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atividades

v

avaliacao, direcao e monitoramento da gestao
com vistas a conducado de politicas publicas e a prestacao de
servigos de interesse da sociedade

f. direcionadora f. realizadora
GOVERNANCA GESTAO
A_ . Estratégia ﬁ

Avaliar Dirigir > Planejar Executar

Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia
Accountability
=
Monitorar Controlar

R O Maior Evento das
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entregas

produtos, servi¢os e resultados efetivos que o setor publico
disponibiliza a sociedade, refletindo o valor publico gerado
pelas politicas e agdes governamentais

v

materializacao do valor publico: elo entre planejamento
estratégico, execucao de politicas e impacto social

I
resultados

v

eficacia e eficiéncia com que as politicas e programas publicos
sao implementados e executados

v

medidos através de indicadores

4% O Maior Evento das
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impactos

v

transparéncia (confianga e legitimidade), prestacao de contas,
responsabilidade, integridade (honestidade e ética) e melhoria
regulatodria (otimizar a gestao publica)

Decreto n? 9.203/2017

Art. 32 S3o principios da governancga publica:

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

[Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestacao de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia

y Cotegorlos Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

. .llwAgg::f\l:.Egg? 22 A 25 DE

PROFISSIONAIS” SETEMBRO

SUMARIO
INTRODUCAO

2. DESENVOLVIMENTO

a. governanca publica e valor publico

b. atividades, entregas, resultados e impactos

3. CONCLUSAO

[_projetos |
sociedade Limitade no tempo

Resulta em produto
EIQEE]' e Aperfeicoa ou expande a agao de
problema orcamentana (| govemo
ou ?'
idade r m
necessida | | atividades |

Continuo & permanente
Resulia em produto
Mantém a acdo de governo
/
Programa | operacdes especiais |

Despesa que
|A§au da Govamn | TrabalhD a) ndo resulta em produto

b) nde gera contraprestacio direta de
bens e servigos
¢) ndo contribui para manier, expandir
ou aperfeicoar a agdo de governo

acao nao-orcamentaria

Prof.. André Luis de Carvalho
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sociedade Limitade no tempo

Resulta em produto
EIQEE]' e Aperfeicoa ou expande a agao de
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ou ?'
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necessida | | atividades |

Continuo & permanente
Resulia em produto
Mantém a acdo de governo
/
Programa | operacdes especiais |

Despesa que
|A§au da Govamn | TrabalhD a) ndo resulta em produto

b) nde gera contraprestacio direta de
bens e servigos
¢) ndo contribui para manier, expandir
ou aperfeicoar a agdo de governo

acao nao-orcamentaria
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(efetividade)
sociedade objetivo
problema
ou produto (eficdcia)
necessidade | - _ ________| ________
| meta !
: :
I ]
: | (eficiéncia)
| |
| (economicidade) :
[} - |
: Insumao |
i I
Acao Orcamentaria benchmark

Prof.: André Luis de Carvalho
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PALESTRA:

COMPROMISSO-CIDADAO: CONEXAO COMO
CIDADAO E DIALOGO INSTITUCIONAL QUE
ROMPE FRONTEIRAS.

_ PALESTRANTE: PALESTRANTE: PALESTRANTE: MODERADOR
CECILIA ALBERGARIA FERNANDA MARINELA JANAINA CALHEIROS ALBERTO CAMARA

Topicos de Destaque:
e Escuta ativa dos cidaddos e dos profissionais regulados;
e Didlogo entre Conselhos, sociedade, controle, academia e setor
produtivo;
e Boas prdaticas de comunicagdo institucional;
e Construgdo de apoio para agendas estratégicas.
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COMPROMISSO-CIDADAO

ENFERMAGEM
CIDADA

W Cofen

APRESENTACAO

0 Acérddo n2 309/2026 — TCU - Plendrio reforgou a importancia do fortalecimento da governanga, da transparéncia, da
participagdo cidadd e da geracdo de valor publico, estabelecendo diretrizes para o didlogo com o TCU com vistas a
celebracdo do isso Cidadz:

O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem desempenha papel essencial na prote¢do da sociedade, mediante
a disciplina, a normatizagdo, a fiscalizacdo e a supervisdo do exercicio profissional da Enfermagem, em conformidade com
as competéncias da Lei n? 5.905/1973.

W Cofen

'l?s O Maior Evento das
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OBJETIVO

OBIJETIVO GERAL

Instituir mecanismos permanentes de participagdo cidadd, transparéncia e escuta social, destinados a aproximar a
sociedade do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, subsidiando o planejamento institucional, a tomada
de decisdo, o aperfeicoamento continuo das atividades finalisticas e a geracdo de valor publico.

CINCO EIXOS ESTRATEGICOS

EIXO Il EIXO Il EIXO IV

Participacgao Educacao Cidad3, Transparéncia e Inovagao e Governanga,
Cidada e Comunicacdo Acesso a Transformacéo Monitoramento e
Escuta Social Publica Informacdo Digital Melhoria Continua

- '!?‘\ O Maior Evento das
- |LP k‘w c : i
[~ = Categorias Profissionais!
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OBJETIVO

OBIJETIVO GERAL

Instituir mecanismos permanentes de participagdo cidadd, transparéncia e escuta social, destinados a aproximar a
sociedade do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, subsidiando o planejamento institucional, a tomada
de decisdo, o aperfeicoamento continuo das atividades finalisticas e a geracdo de valor publico.

W Cofen

Uma Enfermagem
mais proxima da sociedade,

visando sua protecao.

® Cofen

Sistema Cofen / Conselhos Regionais de Enfermagem

O Maior Evento das

ILP &).u Categorias Profissionais!
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O Novo Paradigma do
Controle Finalistico

' A resposta inovadora do Sistema Confea/Crea
ao Acorddo 309/2026 do TCU

A transicao exigida pelo TCU

O Modelo Tradicional
(Controle Formal)

O Novo Paradigma
(Controle Finalistico - Acordao 309/2026)

Foco na lavratura de
autos de infracao

| Combate isolado ao
exercicio ilegal

| Processos éticos como registros
administrativos internos

Fiscalizagao como politica
publica estruturada

Avaliagcao de impacto e
efetividade (resultados concretos) |

Transparéncia ativa em formato

estruturado (Decisao Normativa 216/2025) ‘

O foco deixa de ser apenas a legalidade e passa a ser a governanca.

Sie|R

O Maior Evento das
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SISTEMA FEDERATIVO
AC 309/2026

“Trata-se de Auditoria Operacional, com aspectos
de conformidade, cujo objetivo é

. Vvisando
asseqgurar a uniformidade, a integracao e a
transparéncia na fiscalizacao do exercicio
profissional em todo o territério nacional.”

O Principio da Unicidade e a Integracao Nacional

Comissdes de Etica
—— - cordao 1925/2019:
J'lutarqulas publicas com
poder de policia.

Elementas estratégicos que produsem
resultadas mensurdvels, auditaveis ¢
compardveis para a socisdade,

Comissdes de Etica Comissoes de Etica
Elementas astralégicas que produnesm H - Elementos estraliégicos que produem
residtadod mensuTdwes, suditdeeis e : mesLiltad o mensirdeels, auditheis &
COMpAraveis para a sociedads, i - coimparavels para a sociedade.

Creas : Creas
Executones integrades. Earcutoney integadon
d¢ wma pelifica naciasal de uma poltica racional
de Sacalizacha Inko de Sacalizagho tnle mais
maks ani bromics authromes plesos)
Flenotl

Comissoes de Etica
Elementos estrabégicos que produnem
resultados mensuriveis, suditivels e
compariveis para a sociedade.

ILP ‘ % O Maior Evento das
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-DA GOVERNANGA RON
NA FISCALIZAGAO ”Oﬂn,qna% WS
PROFISSIONAL
SN g e
. UNICIDADE
?LNE;\,}\HE“TG 7 — Ig'rTEGPA(,‘,{g
CNOL
| | \ 6icA
| g,
SUPERVISAO {; OF e/ -COMVISTAS A INDUZIR
OAL A COESAO DO SISTEMA

0 TCU constroi um novo regime juridico
da governanca dos conselhos
profissionais, haseado em:

unicidade como premissa obrigatoria

lideranca do conselho federal
integragao sistémica
monitoramento continuo
responsabilizagao futura

Nao é apenas
recomendacao:
e parametro de

controle
externo
vinculante para
avaliacao
futura.
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-
A LY
companhament,

continug S~ ORIEN TACGES

G Omisso
2= INOVADORAG . Coou
e 00 Tcy
\ndwﬁd"feg de / L it \ -
e . : )
paingl POV mm;'%

alem do a e f i 0 Brasi_! tem
] f dimensoes
p p | 4 g c::-ntinentais e
4 g - | uma das maiores
malhas vidrias
do mundo.

=" -
5.500 pontes com
mais de 50 anos.

O envelhecimento, o desgaste climatico e o alto fluxo criam um desafio estrutural
gigantesco. Convivemos com os sinais antes das tragédias acontecerem.

=% O Maior Evento das
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observatorio

infraestrutura

sociedade e prevengao
1s pela seguranca do Brasil."

Exigéncias do TCU
(Governanca e
Transparéncia).

Protecdo da Sociedade
(Infraestrutura Segura).

Os Pilares da Governanca Preventiva

r 7|
Mais do que fiscalizar,
precisamos informar
e conscientizar.

— -
—
= ﬂ © - =

— i = ol S5
Ig i !g 4 E -E — [T}

c Bl & U o ! =
‘,&' o | :‘-.f"—- D C "= T
=0 Q_.E Bl = D O =
Q Y o = ]

3 (] o == o
S = A o o= 7]
8% 5 ok g2 g
O£ o i g 1= | £

b | 3 - |
3 < 5 "
F. 2 !
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o

Educacdo e
/ conscientizagio
' social.

Bloco 4:

Painel nacional de |
monitoramento

(A resposta direta

a IN B4/2020).

Plataforma
colaborativa.

Fiscalizagao
preventiva e
orientativa.

Blaco 1:
Mapeamento
GETEGE]
detalhado.

Passo 1: Placas fisicas Passo 2: Cidadéao Passo 3: Envio de Passo 4:
instaladas nas pontes escaneia e acessa Envio de fotos, Encaminhamento
com QR Codes. o canal nacional de localizagdo exata e técnico imediato
dendncias. descrigdo do dano. via sistema.

User-Journey: Do QR Code a Resposta

_— ".P O Maior Evento das
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/
|

7\,

/

Transparéncia Ativa em Tempo Real

O v
[Aqoes de fiscalizagao

realizadas e

georrefersnclyy I ~ T : I“?*’Jizsrmt;camtegrad-::. \'

| parainteracdo

do cidadédo.
o Sl

3/ -y
1 Material explicativo
sobre o papel de cada
parceiro institucional. |
e - Infraestrutura
" monitorada também &

informagéo pablica.
Cumprimento exato
do Acordao 309/2026.

Do Projeto a Realidade: Implantacgao Piloto

Crea-MG: 6.000 acgoes
Foct_i
Crea-GO: 5.000 agoes S.I.E ;gﬁgﬁ:‘;
(SP) 4

Critérios de Selegdo:

Relevancia logistica » Volume de estruturas
Diversidade regional » Potencial de expanséo

O Maior Evento das
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Capilaridade

Presenca estruturada
em todos os estados
brasileiros.

3G oa
regulacao federal.

Nao somos apenas um cartorio de registros. Somos os
aquardioes preventivos do desenvolvimento nacional.

'5% O Maior Evento das
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MAR/2025 AGO/2025 AGO/2025 AR/202 28 ABR/2026
PESQUISA NACIONAL DO RELATORIO PRELIMINAR COMPROMISSO DA INTENGAO A CONSELHAO
TCU CIDADAO CONSTRUGAO

Participagaovoluntaria Acoes de aprimorame nto Manifestag a0 de interesse Reunioes com & CFMV entreos trés
CEM CFMY aquipe do TCU Conzelhos participantes

Do diagndstico a aprendizagem. Da aprendizagem a transformagao.

A provocacgao

Conexdo com o cideddo

“0O cidadao nao me conhece
e nao sabe como posso ajudar.”

Uma pergunta simples abriu uma reflexao maior.

% O Maior Evento das
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A descoberta

finalidade piblica permanece. A perspectiva muda

ATUAR EM BENEFICIO ESTRUTURAR A ATUACAO
DO CIDADAO A PARTIR DA PERSPECTIVA
DO CIDADAO

Essa diferenga mudou a forma como comegamos a olhar para nossas agoes.

Mudamos as perguntas

Mudanga cultural também comega pelas perguntas que passamos a fazer
Onde esta o cidadao Essa linguagem esta Que valor publico
nesta decisao? voltada parao esta acao gera?
cidadao?

O Compromisso Cidadao comegou a funcionar como uma lente de analise.

'5% O Maior Evento das
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O primeiro aprendizado
. Capacidade operacional & construgéo de apoio BOAS IDEIAS

Transformacao externa exige

. ENTENDIMENTO
transformagao interna. + CAPACIDADE

SENSIBILH¢EO .

Antes de ampliar canais e ferramentas,
era preciso fortalecer a capacidade de entregar.

SEQUENCIAMENTO

IMPLEMENTACAO
SUSTENTAVEL

O desenho

Quatro movimentos para uma transformagao progressiva

° TRANSFORMAR o APROXIMAR ° INTEGRAR

Educacao 5 Comunicacao = Transparéncia - Participagao
Cultura Linguagem Dados Dendncias
Capacidade Boas praticas Sistemas Aprendizado

CIDADAO — atravessando os quatro movimentos

% O Maior Evento das
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Do desenho a pratica

Onde estamos

v REALIZADO / ~EM DESENVOLVIMENTO /
DISSEMINADO IMPLEMENTACAQ DELIBERAGAO

Uma agenda em construgdo, com diferentes estagios de maturidade.

Uma agenda que atravessa fronteiras

Dislogo institucional dentro e fora do Sistema

AREAS
INTERMNAS

COMPROMISSO
CIDADAO

PROFISSIONAIS

SOCIEDADE REGULADOS

SETOR
PRODUTIVD

Romper fronteiras também significa reconhecer as ACADEMIA

fronteiras que ainda existem.

% O Maior Evento das
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Escutar exige Transparéncia precisa ser Integracdo tecnologica exige

capacidade de responder. compreensivel e Gtil. processos e governanga.
Transformacgdes sistémicas Construir apoio faz parte
exigem da implementagao.

dialogo e articulagao.

Aprender também €& parte da entrega.

Triangulo Estratégico do Valor Publico

A Legitimidade n&o vem do peder de policia do Conselha, mes da confianga depositade pelo cidadao

' LEGITIMIDADE CAPACIDADE
E APOIO OPERACIONAL

As trés dimensoes precisam caminhar juntas.

'% O Maior Evento das
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Legitimidade e Apoio

Come fortalecar confianga piblica, conexfo como cidadio e ambiente autorizador?
ESCUTAR DIALOGAR COMUNICAR

CONFIANGA LEGITIMIDADE VALOR PUBLICO

Cumprir ¢ indispensdvel. Mas legitimidade exige também ser compreendido e gerar confianga.

Onde esta o cidadao?

Que valor publico estamos gerando?

Quando essas perguntas passam a fazer parte das decisoes,
o Compromisso Cidadédo deixa de ser apenas um projeto.

Protecao é propdsito. Governanga é caminho. Integracao é método. Cidadao € foco.
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Que valor publico estamos gerando?
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o Compromisso Cidadédo deixa de ser apenas um projeto.

Protecao é propdsito. Governanga é caminho. Integracao é método. Cidadao € foco.
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CREDENCIAMENTO NA LEI14.133: MERCADOS
FLUIDOS, SICX E O USO DE E-MARKETPLACE
NAS COMPRAS PUBLICAS.

AP
- )
|
|

PALESTRANTE:

RONNY CHARLES

Topicos de Destaque:

Modelo tradicional de licitagdo e seus desafios;
Potencialidades do credenciamento na Lei 14.133/2021;
Credenciamento e suas modalidades;

Mercados fluidos, SICX e sua normatizagdo pelos Conselhos
Profissionais ;

Uso de e-marketplace pela Administracdo Publica;
Questdes praticas e desafios para a implementacdo.
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MECANISMO

“Conjunto de regras para controlar as
interacdes das partes” “...a meta é identificar o
mecanismo que maximiza o desempenho
segundo o objetivo especificado” (Paul
Milgrom)

“como as regras de um jogo, isto €, o
mecanismo, deve ser elaborado, ou
"desenhado”, para que determinado objetivo
seja alcancado” (Ronaldo Fiani)

- As regras do mecanismo devem ser definidas
de acordo com os objetivos pretendidos
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Quanto custa uma
licitacao tradicional?
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Dos custos transacionais dos processos licitatorios para aquisicao de
medicamentos e material médico hospitalar (MMH)

Total

e DI R$62.053,61
UTEIS*

*EXCLUINDC OF DIAS SOBREPFOESTOE

Por Andryu Lemos

[0 ——
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AQUISICAO MATERIAL MEDICO

B ExiTo [ DESERTOS E FRACASSADOS

0%
Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 Grupod4 Grupo5 Grupo6 Grupo7 Grupo8 Grupo9
(Jaboat3o/PE)

Por Andryu Lemos
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Os Conselhos, diante da
necessidade de eficiéncia,
devem ter modernizado seus
mecanismos de contratagcoes
publicas?
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TORQUETTI & TORNES

Custo
transacional do
processo

Qualida de dos
produtos

E possivel a
Administracao utilizar
e-marketplace?

» O Maior Evento das
Categorias Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

102 BRASILIA
NACIONAL DS 22 A 25 DE
PROFISSIONAIS’ SETEMBRO

]&%uuim:u

NACIONAL DOS
COMSELHOS
S PROFISSIONAIS

Licitagdes pablicas e e-marketplace: um sonho ndo tdo distante
Marcos Nébrega

Ronny Charles L. de Torres

Palavras-chawve: |

Custos de transacdo. E

Abstract: This paper wi

Keywords: Public bidding

[0 —

NACIONAL DOS
COMSELHOS
S PROFISSIONAIS

A NOVA LEI DE LICITAGOES, CREDENCIAMENTO E E-MARKETPLACE: O
TURNING POINT DA INOVACAO NAS COMPRAS PUBLICAS

Por Marcos Nobrega e Ronny Charles
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I Modelo tradicional x e-marketplace
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Dimensdo de analise Modelo tradicional (pregao) E-marketplace / credenciamento (art. 79)

Tempo de aquisigdo 60 a 120 dias

Elevado — cerca de RS 27,7 mil
por processo

Custo transacional

Ajuste de pregos Preco fixo (engessado)

Garantia de
abastecimento

Dependéncia do fornecedor
Unico homologado

Horas ou poucos dias — aquisi¢ao direta
parametrizada

Reduzido — reuso do edital de
credenciamento e plataforma continua

Dinamico

Multiplos fornecedores credenciados em
catalogo aberto (substitutividade)

N3ao se trata de acabar com o pregao, mas de reconhecer que ele nao € o mecanismo
adequado para todo objeto.

i/ ]mﬁah‘nﬁn
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e

Por que falar de
credenciamento?
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ILei ne 14.133/2021
Relevancia do periodo de transicao

Passagem para a Descoberta, aos
Inicial resisténcia efetiva poucos, de suas
a mudanca experimentagcao ferramentas e
da NLLCA novidades

INSTRUMENTOS
AUXILIARES

Registro Pré-

e o CREDENCIAMENTO
cadastral qualificagao
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Qual a natureza
juridica do
credenciamento?
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CREDENCIAMENTO
Jurisprudéncia — Natureza Juridica ?!

Procedimento

Inexigibilidade auxiliar

CREDENCIAMENTO
Jurisprudéncia — Natureza Juridica ?!

O credenciamento, entendido como espécie de
inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de
chamamento publico de prestadores de servicos que
satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa
prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a todos igual
oportunidade de se credenciar. Acordao 436/2020 Plendrio
(Denuncia, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
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CREDENCIAMENTO
Lei n? 14.133/2021 — Natureza Juridica

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..
XLIIl - credenciamento: processo administrativo de

chamamento publico em que a Administragao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
orgdao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

CREDENCIAMENTO
A Lein® 14.133/2021

Qual o regime juridico
da Lei n? 14.133/2021
para o credenciamento?

% O Maior Evento das
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ICREDENCIAMENTO

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagao de contratagdes simultaneas em condigoes
padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdao constante do valor da
prestacao e das condicbes de contratacao inviabiliza a selecao de agente por
meio de processo de licitacdo.

IV - comércio eletronico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens e
servigos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

]Mrhuim:n
NAGIONAL DOS

CONSELHOS |
PROFISSIONAIS

—

MAIORES AVANCOS

SERVICOS E MERCADOS
COMPRAS COMPARTILHAMENTO FLUIDOS
- SICX
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Quais contratacoes
estariam abrangidas pelo

conceito de mercado
fluido?

PROFISSIONAIS

CREDENCIAMENTO
Mercados Fluidos

Mercado fluidos e material de construcao

* ... possivel o Municipio valer-se do procedimento auxiliar do credenciamento
para contratar empresas com vistas ao fornecimento de material de construcao
para_a manutencao das escolas da rede publica municipal, desde que a
Administracdo demonstre que sera mais vantajosa a contratacdo de diversos
particulares ao invés da selecao de um, através de licitacao, bem assim que
atenda a todas as regras estabelecidas na aludida Lei de Licitagdes e Contratos,
sobretudo, garantindo-se a igualdade de condicdes entre todos os
credenciados habeis a contratar com a Prefeitura Municipal. (TCM/BA.
Assessoria Juridica. Consulta. Processo 15000e21 — Parecer n2 01473-21)

» O Maior Evento das
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CREDENCIAMENTO
Mercados Fluidos

Mercado fluidos e medicamentos hospitalares

*... entendo juridicamente viavel a utilizacao do Credenciamento
fundamentada no art. 79, Ill, da lei 14.133/201, bem como plausivel a
justificativa em juizo de conveniéncia e oportunidade da SESAP| para
utilizacdo da referida modalidade no presente caso. Nao vislumbro, a
priori, irregularidades neste sentido, as quais, caso sejam verificadas
futuramente, poderao ser objeto de atuacao por esta Corte de Contas..
(TCE/PI. DECISAO N2 260/2023-GWA. PROCESSO: TC/011000/2023)

| NAGIONAL OS5
L, CONSELHOS
I PROFISSIONAIS

CREDENCIAMENTO
Mercados Fluidos

Mercado fluidos e produtos diversos

*... € possivel a utilizacao do credenciamento fundado no inciso |ll do art.
79 da Lei n. 14.133/21 para a contratacdao de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios,

, pecas e acessorios para veiculos automotores e
combustiveis, desde que as circunstancias de aquisicao se amoldem as
exigéncias legais e sejam devidamente justificadas, demonstrando-se a
vantajosidade do credenciamento para a Administracdo. (TCE/MG.
Processo n? 1120202. Consulta. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho)
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CREDENCIAMENTO
Mercados Fluidos

|: Objetos passiveis de caracterizacao :|
|: Flutuacao constante "valor e condi¢coes” :l

|: Alternativa como mecanismo residual :l

E esse tal de SCIX que
esta todo mundo
falando?
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Bens e servigos
comuns
padronizados

Regulamentagao

federal Compartilhamento

e ]ménuim:n
| HACIOMNAL OOS
\ CONSELHOS &
k. PROFISSIONAIS

CATE. 79, e ee et e e eees et e e tesssse e e saessaaae e s abrrreaeeerannnns
IV - comércio eletrénico: caso em que a Administragao visa a contratar bens e
servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx).

VIl - na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, regulamento do Poder

Executivo federal dispora sobre:

a) as condigdes de admissdo e de permanéncia dos fornecedores, observado o
disposto no art. 87 desta Lei;

b) as regras para inclusdao de bens e servicos e para formac¢do e alteragdo dos
precos;

c) os prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servigos;

O Maior Evento das
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d) as regras de instrucdo processual e de uso da plataforma;

e) as condigOes de pagamento, com prazo nao superior a 30 (trinta) dias,
contado do recebimento do bem ou servigo;

f) as sangdes aplicaveis ao responsavel por infragdes, observado o disposto
nos arts. 155 a 163 desta Lei.

§ 22 O Sicx poderd ser disponibilizado para os 6rgdos e entidades de que
trata o caput do art. 12 desta Lei, para empresas publicas, para sociedades
de economia mista e suas subsididrias e para entidades privadas sem fins
lucrativos.”(NR)

“Art. 87. Para os fins desta Lei, os o6rgdos e entidades da
Administracdao Publica deverdao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes e de
contratados, na forma estabelecida em regulamento do Poder
Executivo federal.
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[...]

§ 32-A As funcionalidades a que se refere o § 32 deste artigo serao os
sistemas adotados e oferecidos pelo Poder Executivo federal.

“Art. 175, oo,

§ 12 Desde que mantida a integracao com o PNCP, as contratacdes poderdo
ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, na forma de regulamento do Poder Executivo
federal. ....ooeeiieeee el "(NR)

Qual a natureza
juridica do SCIX ?

% O Maior Evento das
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E 0 novo regulamento
federal do SICX: quais as
principais regras para o uso
desta novidade?

C? PROFISSIONAIS

1. Ambito e objeto do SICX

1 Administracao publica federal, com disponibilizagdo a outros compradores.

Bens e servigos comuns padronizados (desde que a contratagao seja “repetida,
comparavel e nao individualizada®).

3 Admite compradores publicos e privados autorizados: estatais, SistemaSe
entidades privadas sem fins lucrativos.

[ ILP #72% O Maior Evento das
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2. Governancga centralizada

1 SEGES-MGI como 6rgao central do SICX.

Cabe ao orgao central editar normas complementares, disponibilizar a
plataforma e elaborar os editais de credenciamento.

3 Acompeténcia para atuar como credenciante pode ser delegada por linha de
fornecimento a 6rgéos e entidades.

i ]mmnﬂm:n
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3. Credenciamento permanente dos fornecedores

O acesso dos fornecedores permanece aberto e ocorre por credenciamento

eletronico integrado ao registro cadastral unificado.

1

A habilitacao sera definida no edital e comprovada pelo cadastro, sendo
vedado ao comprador exigir requisitos adicionais.

O fornecedor pode pedir descredenciamento a qualquer tempo, sem se liberar
dos contratos ja firmados.

3

_— ILP 7R O Maior Evento das
= &\ Categorias Profissionais!


https://conferencianacionaldosconselhos.com/

102 BRASILIA
NA&%'ﬁi'iEgg? 22 A 25 DE
PROFISSIONAIS SETEMBRO

i ]mmnﬂm:n
| HACIONAL DOS
\ CONSELHOS &
- PROFISSIONAIS

4. Planejamento simplificado, mas nao dispensado

1

1

O ETP pode ser abrangente, com base no PCA, segregando itens preferenciais
para contratagao via SICX até certo limite.

O ETP especifico sera realizado diretamente no sistema, quando vinculado a uma
ou mais contratagoées da mesma linha.

Dispensam-se termo de referéncia e edital de contratacao, preservada a
responsabilidade de escolher a solugcao adequada.

4 ]mgnmim:n
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5. Ofertas dinamicas dos fornecedores

O fornecedor cadastra ofertas por linha de fornecimento, localidade atendida,
valores, condigoes de entrega e pagamento.

As ofertas podem ser integradas a plataformas nas quais o fornecedor ja
comercializa seus bens ou servigos.

Admite-se prego escalonado por quantidade demandada, para o mesmo objeto e
local de entrega.
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6. Formacao e atualizacao de precos

1\ Os precos se formam a partir das ofertas disponiveis e podem ser atualizados na
plataforma, ressalvadas as ja selecionadas.

O SICX devera estimar precos com art. 23 da Lei n® 14.133/2021, outras plataformas,
busca automatizadano mercado privado e base nacional de notas fiscais eletrénicas.

4 ]mgnmim:n
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7. Ranqueamento automatizado das ofertas

1

O sistema ranqueia automaticamente as ofertas aptas, conforme critérios do
edital e parametrizacio do SICX.

Critérios, pesos e metodologias podem ser ajustados para melhores ofertas,
isonomia, governanca e mitigacdo de concentracdo. (CATALOGO ALGORITMICO)

3 ] iva; a selegao diversa exige
motwac;ao especuflca e objetwa.
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8. Contratacao, recebimento e pagamento

1% O comprador designa agentes para selegio da oferta, confirmacgdo/conclusdo da
compra e recebimento definitivo. (SEGREGACAO DE FUNGCOES)

Recebimento provisorio - 2 dias uteis) / Recebimento definitivo - 10 dias apos o
provisorio (Max. 30 dias).

20 O pagamento é liberado com o recebimento definitivo, inclusive tacito, com
prazos proprios para recebimento e devolugao.

R 102 i
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9. Sancgoes

. Compradores também seriao avaliados

YA reputacao de fornecedores podera influenciar o ranqueamento

® Condutas graves: medidas cautelares (inativacao temporaria) e sangoes
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Sintese

Vocé pode até dizer

Que eu t6 por fora
Ou entao

Que eu estou
inventando;

O Maior Evento das
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E vocé que ama o
passado

E que ndo vé,
Que o novo, 0 NoVo
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“Alguns homens véem as coisas  rowwrmcrames RGN
como sao, e dizem ‘Por que?'.
Eu sonho com as coisas que
nunca foram e digo ‘Por que
nao?’

RONNY CHARLES LOPES pE TORRES

(George Bernard Shaw)

https://ronnycharles.com.br/

@ronnycharles

viarketplace
e contratagoes
publicas

ponitas de rofledo para uma implementagio
aficipnte, sob uma perspectiva furidics & erondmica

ronnycharles@hotmail.com o ot g e e
o ¢ RS
Ppre— A1 d

@ @ronnycharlesadv

» O Maior Evento das

Categorias Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

108w 29 A25DE

PROFISSIONAIS” SETEMBRO

OFICINA:

PARTICIPAGAO SOCIAL E ESCUTA QUALIFICADA
NA AGENDA REGULATORIA E FISCALIZATORIA.

PALESTRANTE:

BRUNO AFFONSO

Topicos de Destaque:
e Como estruturar canais de escuta e consulta;
e Como tratar contribuicdes recebidas da sociedade;
e Como registrar evidéncias da participagdo;
e Como usar a participacdo para melhorar normas e fiscalizagdes.
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Participacdo social e escuta qualificada
na agenda regulatéria e fiscalizatéria
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o BONE M SAQ PEDR FRAUDE NO INTERIOR! P

USPEITAE | PREFEITURA ~ AUDIT e
ITALHP‘HH“E PARA CIDADE coMm APEN ¥ ;E# 10k HABITANTES! qusmromseexcesss. E SAQ PEDRO DO UNIFORM
UHWED{}RES‘. P INVESTIGA POSSIVEL FRAUDE mwmp;mfu:ﬂﬁnlm ¢ ERFATURAMENTO  INCOMPAT{yE( C IESHABE A
EEUPEHFMUMHI’:HTQ EMCONTRATOESCOLPS, o outrun | estdsobimeestgagaodo Mp-se, - oo MAIS DE 6 MIL Unipoyes sgg:#nﬂm%g!

‘mﬁsnu BIZARRA DA
GUA (
lmTD'ESF OCADA

s PREFEITURA |k

hi rd

! M JORNAL DA cm,qn"
" ALERTA BRASIL e = | el

A CH[SE Fﬂf_l"nml PREFEITIIRA INUCemvon s e x| .
2%t I3 Poctal DLTN][] ﬂﬂm SUS A FE.'TUHA m'-"ESﬂﬁﬂ LICITA ks

M CHAMAS! POVO REV PETAE i r TR oo |
SAD PEﬂHpg_E DE 16 MIL UNIFORMES PARA CIDADE DE 10k! mwm EXCESSIVA GER ﬁﬂ]TffN 10 MIL MORADORES! -

Ll[.nﬂl;-ﬂm EALVO DE PROTESTOS ESUSPEITA I I:ﬁHHUFl;AU Abizgrra compra de 16 mil uniformes ‘ FAHSTAMEHTG‘ :

3 C
nhosa de uniformes escolares na pequena S0 | Cidade de 10 mil pesspas assombra o inerigy oy Uma

P indignagé izada.
Lo et g indignagao generaliza e
Pedro do Itarare gera protestos 1]

w_wrdadurp,‘E.Dﬂl'ﬂ

Calma... Respira. ..

10 mil habitantes. ..

Pelo IBGE, ~16% esttio em idade escolar (~1,6 mil)
1,6 mil x 5 uniformes (8 mil)

Contrato para 2 anos (16 mil)

(G} Prof.brunoaffonso
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[S) Prof.brunoaffonso

Extingdo da experiéncia (Christine Rosen)

[©) Prof.brunoaffonso
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A dendncia revela um fato até entdo oculto, contra a
vontade de quem o ocultava.

A exposicdo  involuntaria sempre  revela
interesses (de revelar ou ocultar), desafia quem
queria manter algo oculto e ativa disputas de
narrativa. Por isso, deve ser encarada com
ceticismo e diligéncia.

Qual é a abordagem cultural da dendncia...2

B
Prometeu desafiou Zeus ao Socrates foi denunciado em Tiradentes foi denunciado.
roubar o fogo e entrega-lo @ Atenas por corromper a na Inconfidéncia Mineira, que |
humanidade. Este ato foi juventude e ndo acreditar nos buscava a independéncia do

dominio portugués. No
M entanto, em 1789, o

deuses da cidade. A
denincia em seuv desfavor

denunciado e descoberio pelo
proprio Zeus, que percebeu
que o©s humanos estavom
uvtilizande o foge, um privilégio |

foi formalmente
" apresentadas por trés

. movimento foi delatado por
| loaquim Silvério dos Reis, e
Tiradentes condenade &
morte.

cidad@ios atenienses: Meleto, q
Anito e Licon.

divino.

Foi acerrentado_a um rocheds,
onde uma aguia devorava seu
figado diariomente, 2

Em troca da dendncia, §
Silvério dos Reis recebeu o
perdéo de suvas dividas com

| a Coroa Portuguesa.

O julgamento de Sécrates P‘
resultou em sua condenagéio

regenerando-se todas as noites

1
para que o tormento
| continuasse efernamentes

com cicuta.

_— ; O Maior Evento das
= “-P ‘ @ Categorias Profissionais!


https://conferencianacionaldosconselhos.com/

.I BRASILIA
1% 22A2508
¥ PROFISSIONAIS’ SETEMBRO

Haveria um ‘“mal-estar na
civilizag@io” corporativa
opondo as dimensoes
institucional e pessoal
(praticas e visiveis) e a
dimensdo cultural (sutil e
inconsciente)?

© prof.brunoaffonso

nos principais riscos: ineficacia, exposigéio
do denunciante e desvio de finalidade.
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| Palacio Ducal (Veneza, 1340)

.|| Denincias secretas contra quem
' ocultar favores e servigos ov

| = i: conspirar para esconder os
C’(;% 5%81}]«?1]5@2%9&%:%% @L'} verdadeiros rendimentos.
GRATIE £T OTFICII y
O COLLVDERA PER

= INASCON DER LA VERA
v RFNDFT,& H ¥ SS[ A 4

—

Evento de Risco: Auséncia de Controles: Termo de Andlise Prévia
regulamentacio do tratamento de ahordando indicios de materialidade,
dendncias autoria, competéncia e compreensdo e

CONSensos processuais para apuraggo.

© prof.brunoaffonso
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Evento de Risco: Acesso imotivado
ou ilegitimo conteddo de
denuncias

Controle:

0 acesso ds informagdes de dendncias deve
ser restrito aos agentes com necessidade
de conhecer, dedarada por quem tenha
competéncia para executar o processo
apuratério, quando for indispensavel @

analise dos fatos narrados na dendncia.

Evento de Risco: Exposigéo do
denunciante

© prof.brunoaffonso

Controles: Supressiio de oficio de elementos que
permitam a associagdo da dendncia a alguém, inclusive

na descrigdo do fato e em anexos (pseudonimizagdo).

Supressio em fotos, videos ou dudios da

voz ou imagem do denunciante.

Em narrativas que assodem o denunciante a
individvos, locais, tempos ou fatos especificos,
de

termo de gravag@o ou relato descritivo.

produgiio transcrigio,  versdo  tarjada,

Sie|R
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Evento de Risco: Retaliagdo Controles: Avocagiio de
como mecanismo inibitorio competéncia e objetividade nas
medidas acavtelatorias.

Evento de Risco: Evasdo ou
ineficdciappela auséncia de
protocolos especializados

@‘ prof.brunoaffonso
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ento de Risco: Denincias
ias e vtiliza¢iio da dendncia
“arma” reputacional.

sisténcia na
a denoncia.

Controle:

Gestdo documental eficaz, com
rastreabilidade de produgtio e
Evento de  Risco: visualizacgdo de documentos
Vazamento de denuncias por todos os inferessados,
inclusive denunciantes
(risco inerente)

% O Maior Evento das
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ento de Risco: Denincias
ias e vtiliza¢iio da dendncia
“arma” reputacional.

sisténcia na
a denoncia.

Controle:

Gestdo documental eficaz, com
rastreabilidade de produgtio e
Evento de  Risco: visualizacgdo de documentos
Vazamento de denuncias por todos os inferessados,
inclusive denunciantes
(risco inerente)
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OPERACAO

DIA ZERO

CGU e PF investigam esquema de desvio

i
3
«  de recursos em Salvador e Maceid -
s ron _ul o L ¥ . —
u s 2 p
§ ¢
Fl . W 1 -3 I
' —— — "
i

PREI'ERICAO

OPEnAcAo | J coueprpuam s

l.|‘|l. por Organizacio « J b
FIRENZE s
CGLU e PF apuram irr il - E R “ :

contratacoes de s

Ciéncia do Julgamento e o
“Salto para conclusdes”

“ia@ sei o que aconteceu” ou
“isso & grave, precisa ser
investigado”

Esse atalho pode gerar dois
erros:

abrir cadeados que néo se
abrem (processar denincias
frageis) ou

descartar cadeados que
abririam  (ignorar relatos
Um cadeado s6 abre quando consistentes).

todos os pinos se alinham.

O Maior Evento das
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O esforgo de
girar a chave sem
todos os pinos s6
gera atrito, nunca
resultado.

,,.-""'"
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Avutoria

A autoria é a indicagto expressa de quem € o responsavel pela pratica
irregular, ou de indicios que permitam inferir a responsabilidade.

Na legislagdo aplicdvel as ouvidorias, é possivel defender a
flexibilizagdo do requisito de indicagéo expressa da autoria.

Se os elementos forem suficientes para, em tese, possibilitar «
identificacdo do agente durante a apurag¢do, deve-se privilegiar o
interesse publico na apuragdo de irregularidades e na promogdo da
integridade institucional.

© prof.brunoaffonso

Materialidade

A materialidade de um fato é o oposto da inexisténcia de um fato.

Para caracterizagdo da materialidade da denudncia (e néo da hipotética
infragdo), & necessdrio restar presente um conjunto de elementos e
circunst@ncias que evidenciem a préatica de um ato.

Este ato ndo pode ser ordindrio. Ele precisa ser irregular.

Irregularidade é um conceito juridico abstratoe...

_— ILP O Maior Evento das
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Materialidade

E dever da Ouvidoria, na andlise prévia, isolar a materialidade
irregular do ato.

Na pratica: qual é a desconformidade da conduta descrita no ato com
o ordenamento juridico?

prof.brunoaffonse

.J‘

Compreensdo

O relato precisa ser coerente.

Este requisito ndo demanda esfor¢o analitico
expressivo. E muito mais um suporte estrutural
para inabilitagdo de denuncias incompreensiveis.

prof.brunoaffonso
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Elementos extra normativos (ISO 37002)

Referéncias a denincias anteriores, processos ou documentos conexos
Andlise de anexos

Criticidade

Envolve fato tipificado como crime ou infragéio administrativa?

Envolve risco & saide ou & seguranga?

Envolve risco para os direitos humanos ou meio ambiente?

Envolve risco para as fungdes, servicos e /ou reputagéio da organizacéio?
E necessaria alguma medida de salvaguarda ao denunciante?

Envolve ocupante de agente publico no exercicio de CCE ou FCE a partir do
nivel 132

O Maior Evento das
Categorias Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

 1Q%ween 22 A25DE

PROFISSIONAIS’ SETEMBRO

Termo de Analise Prévia Sumario

Formalizado pela identificactio, de plano, da
auséncia de requisitos (em especial a
competéncia).

Fundamenta-se na economia processual e na
feé publica do agente que declara.

Termo de Andlise Prévia Referencial

Analogia com o0 modelo da Advocacia-Geral da Unido.

Fundamentado na Lei de Introduciio s Normas do Direito Brasileiro (orientaciio
geral vigente @ época + prética administrativa reiterada ¢ de amplo conhecimento)

Enfrenta a competéncia e a compreensdo, e confere presunciio relativa de autoria e
materialidade para fins de habilitac¢io da dendncia.

Cabivel em dois cendrios: demandas repetitivas e demandas que exijam atvagio de
@rea técnica para determinagtio da materialidade irregular /avtoria dos fatos.

_— ILP O Maior Evento das
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Dever de Representa versus Dir de
“relatar sem nada r

Possiveis resolugdes: .
Reflex&@o ébvia: Lei > Decreto > P
Norma mais moderna > Norma m

Norma especifica > Norma gerul

Norma versando sobre dignidade da Norma de gestdo

Ovutros Fatores: /
Analogia com direito penal{acéo penal publ ionada)

Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasi 2 e 24)

_— ILP O Maior Evento das
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Formalizagdo ~do  acolhimento  versus
resguardo do ‘“‘direito de relatar sem
registrar”

Medidas acautelatorias versus

requisitos minimos de materialidade
irregular e /ou desyio de finalidade

N O Maior Evento das
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Nossa memoria cultural nos induz a associar
denuncia com tragédia.

Cultura e prdtica retroalimentam-se continua e

permanentemente.

Ao mudarmos as praticas, a culturagsilenciosamente

vai se alterando... -

A verdade de um sé pode se sustentar se
muitos forem livres para ouvi-la e alguns
forem corajosos o suficiente para dizé-la.”

Adaptado de Hannah Arendt, “Verdade e
Politica” (1967)

© prof.brunoaffonseo
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OFICINA:

DADOS ABERTOS, TRANSPARENCIA ATIVAE

PRESTAGAO DE CONTAS COM FOCO NO
CIDADAO.

PALESTRANTE:
TIAGO FONSECA

Topicos de Destaque:
e Dados minimos para demonstrar atuacgdo e resultados;
e Boas prdaticas de transparéncia ativa;
e Linguagem simples na comunicagdo institucional;
e Uso de dados para fortalecer confiangca e controle social.

'5% O Maior Evento das
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Dados abertos, transparéncia
ativa e prestacao de contas
com foco no cidadao

Tiago Fonseca Medeiros
Auditor Federal de Controle Extemo
Tribunal de Contas da Unido

Setembro/2026

Constituicao Federal de 1988

* Art. 73. O Tribunal de Contas da
Uniao, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal
e jurisdicao em todo o territorio
nacional (..)

* Art. 71. O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uni&o, ao qual
compete:

4% O Maior Evento das
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Constituicao Federal de 1988

 Art. 70. A fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das
subvencdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

N
* Controle Externo . nmmimmmiiiiiiim

» E exercido por um ente que n3o integra a
mesma estrutura organizacional do 6rgao
fiscalizado

* No Brasil, o principal responsavel pelo
controle externo é o Tribunal de Contas
da Unido (TCU)

* Controle Interno

» E exercido por érgdo pertencente a
mesma estrutura da unidade controlada

* AControladoria-Geral da Unido (CGU) é 6rgdo
especializado que exerce controle interno no
dmbito de todos os érgdos e entidades
administrativas pertencentes ao Poder Executivo
Federal

» O Maior Evento das
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Constituicao Federal de 1988

* Art. 71. O controle externo, a cargo
do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual
compete:

* |l - julgar as contas dos
administradores e demais
responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da

administracao direta e indireta
()

Constituicao Federal de 1988

* Art. 70 Paragrafo unico:

* Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma
obrigagOes de natureza
pecuniaria.
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CFPs sao Autarquias Federais

Sappremo CTuibsnel Foderal
SUjEitOS a prestagéo COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. ©04.12.98
EMENTARIO WMo 1 9 3 4 - 0 1

de contas ao TCU 106

06/08/98 TRIBUNMAL FLENQ

MAMDADO DE SEGUBANMCA N. 22,643-9 SAMTA CATARIMA

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES

IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADD DE SANTA
CATARINA - CREMESC E OUTRO

ADVOGADG: IRINEU RAMOS F1LHC E QUTRO

IMPETRAND: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTA: Mandado de seguranca.

= D8 Cecnselhos Regionals de Medicina, como sucede com o
Conaelho Federal, s40 autargquias federais sujeitas a prestagde de
contas ae Tribunal de Contas da Unido por forga do disposte
inciso 1T do artigo 71 da atwal Constituicdo.

- improcedéncia das alegagdes de llegalidade gu s S |
imposigac, peale TCU, de multa e de afastamento temporario do

1o

exercicico da Presidéncia ao Presidente do Conselho Regional de
Medicina em causa.
Mandado de seqguranga indeferido.

CFPs sao Autarquias Federais

Art. 71. O controle externo, a cargo
|

do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal P
de Contas da Uniao, ao qual ‘ Municipios

) Administracio |l

1. Il-julgar as contas dos
administradores e demais
responsaveis por dinheiros, ' m
bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta

)
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Acordao 1648/2024 — Auditoria de Transparéncia

Em 2021: RS 5,5 bi

Em 2022: RS 6,7 bi (+23%)
Em 2025*: RS 7,72 bi (INPC)
Figura 2. Comparativo de orcamentos 2022 semelhantes ao dos CFPs

Orcamento 2022

Fonte: elaborado pela equipe, coin base nas respostas ao questionario aplicado e no SIOP (2022).

Aprimorar a Administragéo Publica em beneﬁmo da

sociedade por meio do controle externo”
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Diconp

1. Diretoria com o maior numero de jurisdicionados do TCU
« +30 Sistemas profissionais, com +550 conselhos

Alto volume de processos
« Denuncias e Representacgoes;
» E, mais recentemente, cautelares

Poucos Servidores
« Atualmente 7

Problema
Como Fiscalizar
Mais de 550 CFPs ?
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Estratégias da Diconp

Unicidade do Sistema

- 18 das 30 Leis falam em autarquia Unica
- Outras 12 falam da supervisdo do Federal

2. Fiscalizacao Primaria do Conselho

Federal
+ Auditorias Internas

3. Automatizac¢do por meio de Dados
Abertos nas Prestacdes de Contas

O conceito de
estratégia, em gregy
strateegia, em ]anm
strategi, em fre
strategice...

A 13 ¢
V. hama
dos CALMx

sa | Les & Odoapdd Ari 3. On premdentes

FimeEscs marrmot £ a3 prestaghes & contas

Unicidade do Sistema

decrisghs | Uma dmba Awbasquia (C1 + CBa)
a1 g
[ e mepcrors i3
| 6l moncsona Contatilidade Deecrese-Lei ¥ s-r.m' Federal de
| at & PI5N9E5 fmfl'-lh-.h-d-f 3o qual ficam subovdmado o Comelhos
P Regionas.
B0 Moo Ecoasms Lei 14100550 AnTOCFEP, com sede no Dutrte Federal, teri s segusnies
pot-Lan 0 JYN PSS L elo mevceons Lei 65371578 atribu;les
MVISTE 1 B ) examina & aprovar 03 pegimend
L i e modificar o que v fomar pecessis
udids S bThs
Edocaghs Fisica | Lei 96561998 Art $*A. Compete a2 Coafel:
It ¥ - em relagdo aos Crefs
TRTTL | a2 menciona ) examminar 3 vea presiacho de contas;
| B3 MR Engeahasis & Dhlr'n L Federal o Consalls Federal 82
o mendaons Apsomia p el qual flcam subordmados o
168 |am 16 1541966
| B0 menceng Farsabeas L 35200960
s 1T
Tan &

hos Federal ¢ Regronas de
peniie Haas contas perante o

o1 Conpals
4 referde Tribunal por

“Contabahdade
Cormtores & lminem

dernos dos CREP. ¢
Economia 5

Sim de masier a respectiia

Miasccs Lei 38371940
[} preparar & I:T'u agko de contas 4 vy encameshady 50 Tribosal de
Contas

Py Quimics Ler 2E00/1536 | An 34 On presmdentes dos Comselbos Federal ¢ Reguonns de
o EOAlTEente JUAS CONLES petamte o Tretemal 8¢

T Quimica pre
e ("\aua da Usdli
|2

4 2

L] a1
I Fepresentastes. | Lei £ EBS/1965
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Acordao 1925/2019

AUDITORIA INTERNA

9.4. DETERMINAR aos conselhos federais de fiscalizacdo profissional que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.4.2 avaliem o modelo de estruturacdo da UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
de seu SISTEMA, conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001 e o art. 14,
paragrafo unico, do Decreto 3.591/2000;

Acordao 1925/2019

AUDITORIA INTERNA

9.4. DETERMINAR aos conselhos federais de fiscalizacao profissional que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.4.2 avaliem o modelo de estruturacédo da UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
de seu SISTEMA, conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001 e o art. 14,
paragrafo unico, do Decreto 3.591/2000;
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Acordaos Fiscalizacao Primaria do Federal
ACORDAO N° 2548/2024 - TCU — Plenario

¢) encaminhar copia das pecas ndo sigilosas dos autos ao Conselho Federal de
Educacao Fisica (Confef), para ciéncia e exercicio da sua funcdo
fiscalizatoria primaria sobre o Conselho Regional de Educacao Fisica 92
Regiao/PR (Cref9-PR), com vistas a apuracdo das possiveis irregularidades
noticiadas nesta denuncia, informando-o de que os registros sintéticos das
providéncias adotadas devem ser publicados na secdo "Transparéncia e
prestacdo de contas" de seus sitios oficiais;

Acordaos Fiscalizacao Primaria do Federal
ACORDAO N° 2353/2025 - TCU - Plenario

b) encaminhar copia destes autos ao CFN para, no exercicio da sua funcao
fiscalizatoria primaria, proceder a apuracéo das irregularidades listadas abaixo
no ambito do CRN-3, devendo as medidas adotadas ser comunicadas a este
Tribunal em até 180 dias apds a ciéncia do acorddo e seus registros sintéticos
ser publicados na secdo “Transparéncia e Prestacdo de Contas” de seu sitio
oficial:

#9% O Maior Evento das

¢ | Categorias Profissionais!
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Acordaos Fiscalizacao Primaria do Federal
ACORDAO N° 1811/2025 - TCU - Plenario

considerando que a junsprudéncia consolidada deste Tribunal,
consubstanciada no Acérdao 2.542/2015-Plenario, do Ministro Marcos Bemquerer, bem
como nos Acorddos 9.629/2017, 6.323/2018 e 16.639/2021 - todos da 1? Camara —,
estabelece que cabe aos conselhos federais exercer o conftrole sobre os
respectivos conselhos regionais, inclusive para fins de apuracao de indicios de
imeqularidade e eventual instauracdao de tomada de contas especial, sendo
recomendavel, portanto, o encaminhamento dos autos ao COFECI para que adote as
medidas cabiveis no ambito de sua competéncia legal:

(-)

1.8.1 Encaminhar cépia dos autos ao Conselho Federal de Cormretores de Imoéveis
(COFECI), ressalvadas as pecgas sigilosas, incluindo desta decisao, para que o refendo
orgao, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacdo primaria, analise as questdes
levantadas neste processo e adote as providéncias cabiveis quanto as possiveis
irregularidades na concessdo de reembolsos de transporte no &mbito do Conselho
Regional de Corretores de Iméveis da 2* Regido — CRECI/SP.

Estratégias da Diconp

1. Unicidade do Sistema
- 18 das 30 Leis falam em autarquia uUnica
QOutras 12 falam da supervisdo do Federal

2. Fiscalizacdo Primaria do Conselho

Federal
Auditorias Internas

3. Automatizac¢ao por meio de Dados
Abertos nas Prestacdes de Contas

O conceito de
estratégia, em grego
strateegia, em latim
strategi, em francés
strategice...

'5\& O Maior Evento das

L Categorias Profissionais!
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Dados Abertos?

?Sif?;fé%eff oAy |CHEGOUI0O/DADO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover,
independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local
de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

lll - possibilitar o acesso automatizado "EI“ EM PnF

por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

Y
¥

Ok, mas por que . |

essa obsessao »

-
por dados ‘W

abertos? ACABOU MINHA
IDENTIDADE SECRETA

O Maior Evento das
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CFPs possuem G Yo
algumas
“dores” cronicas..

. Auséncia de Transparéncia

Processos tlpicos na Diconp . Denuncias sobre indenizagdes (Didrias,

Jetons e Auxilio Representagdo)

Assunto: Descumprimento da Lei de Acesso a Informacgao e omissdo administrativa
Relator: Augusto Nardes

Assunto: Descumprimento do Acorddo 1925/2019 na concessao de diarias; burla a concurso publico; rentncia de
receita publica; irregularidades em processos licitatorios; inobservancia aos principios do processo eleitoral; auséncia
de divulgagao da remuneragao dos empregados, de controle da jornada de trabalho, de controle de cargos efetivos para
atividades permanentes e finalisticas e de mecanismos de governanga; descumprimento de provimento de cargos

comissionados por empregados efetivos
Relator: Marcos Bemquerer

« Interesse do CN

Assunte: Solicita apuracio de imegularidades na amecadacio de recaitas ¢ realizacdo de despasas do conselho,
Incluinda pagamenta di didrias o passagens a conseheires titulares, suplenies, Servidores, WICRINTI00s @ CUTOS, 08
celebracio de contrabos de soluches tecnoldgioos em 2018, 2019, 2020 ¢ 2021

Relator: Aroldo Cedraz

O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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Fator Historico na Diconp - Transparéncia

e Auditoria Cumprimento da LAI (Acérdédo 96/2016)

« Sites dos CFPs ndo contém as informagdes exigidas pela
LAI

Levantamento Conhecimento Sistémico 2022 (TC
014.349/2022-1 - Acordao 395/2023)
e Arrecadagédo 2021: RS 5,5 bilhoes
e 11% do gasto com Fiscalizagao
e 98% dos conselhos ainda nao publicam todas as
informagdes requeridas pela legislagdo
Auditoria em Transparéncia e Dados Abertos 2023 (TC
006.251/2023-4 — Acordao 1648/2024 )
e Arrecadagéo 2022: RS 6,7 bilhées
¢ Metade dos CFP ainda nao publica informagoes em
padrao aberto

m |4

Melhor Fiscalizagao e Melhor Transparencia

BRASILIA

22 A 25 DE
SETEMBRO

[ ILP #72% O Maior Evento das
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Lei N° 8.443/1992 — Lei Organica do TCU

= Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle
externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal ena
forma estabelecida nesta Lei:

+ | -julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores plblicos
das unidades dos poderes da Unido e das entidades
da administragdo indireta . Y44

« Art. 7° As contas dos administradores e responséaveis a que D:Lu'lﬂl' : —_—— T T

se refere o artigo anterior serdo anualmente submetidas a
julgamento do Tribunal, sob forma de tomada ou prestagdo
de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em instru¢ao normativa.

« Paragrafo Unico. Nas tomadas ou prestagdes de
contas devem ser incluidos todos os recursos,
orcamentarios e extra-orcamentarios (..)

Lei N° 8.443/1992 — Lei Organica do TCU

= Art. 9° Integrardo a tomada ou prestagdo de contas,
inclusive a tomada de contas especial, dentre outros
elementos estabelecidos no Regimento Interno, os

seguintes:
« | -relatdrio de gestao;
+ |l - relatério do tomador de contas, quando couber;

+ Il - relatério e certificado de auditoria, com o parecer D:LLlJnl 'l "
do dirigente do 6rgdo de controle interno, que
consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as faltas encontradas;

« |V - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor
da drea ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, na forma do art. 52 desta Lei.

% O Maior Evento das

« Categorias Profissionais!
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Lei N° 8.443/1992 — Lei Organica do TCU

- Art. 16. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contéabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do
responsavel;

+ |I- regulares com ressalva, quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que nao resulte
dano ao Erério;

lIl - irregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes ocorréncias:

-

EI:IJJLLL.,.,..L_-E T

Lei N° 8.443/1992 - Lei Organica do TCU

Art. 16. As contas serao julgadas:

« Il - irregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes ocorréncias:
a) omissédo no dever de prestar contas;
+ b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,

antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou D:LLU,.H.
regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ao antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos.

7~ O Maior Evento das

¢ | Categorias Profissionais!
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Lei N° 8.443/1992 — Lei Organica do TCU

- Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o
Relator ou o Tribunal:

« | -definira a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestéo inquinado;

+ |l - se houver débito, ordenara a citagédo do
responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia
devida;

« |ll - se ndo houver débito, determinara a audiéncia do
responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento
Interno, apresentar razdes de justificativa;

« |V - adotara outras medidas cabiveis.

Prestacao de Contas
. IN TCU 84/2020

¢ Estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos
administradores e responsdveis da administracdo publica (..)

. DN TCU 198/2022

s Estabelece normas complementares para a prestacdo de
contas (..)

. DN 216/2025

¢ Estabelece normas complementares para elaboracdo da
prestacdo de contas das Unidades Prestadoras de Contas
(UPC) do segmento dos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional (CFP) {..)

GASTAR
0 DINHEIRO
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IN TCU n° 84/2020

= Art. 1° Esta instrugdo normativa estabelece normas para a
organizagéo e a apresentagdo das contas dos administradores
e responsaveis da administragdo publica federal e para o
julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

+ § 1° Prestagao de contas € o instrumento de gestéo
publica mediante o qual os administradores (..)
apresentam e divulgam informagdes e anélises
quantitativas e qualitativas dos resultados da gestao
or¢gamentaria, financeira, operacional e patrimonial do
exercicio, com vistas ao controle social e ao controle
institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da
Constituicdo Federal.

= Art. 3% A prestacgao de contas tem como finalidade demonstrar
a boa e reaular anlicacdo dos recursos pliblicos federais ()

GASTAR
0/DINHEIRO

IN TCU n°® 84/2020

+ Art. 8° Integram a prestagao de contas das UPC:
» | -informacgoOes sobre:

+ a) os objetivos, as metas, os indicadores de
desempenho, resultados por eles alcangados (..)

+ b) o valor publico em termos de produtos e
resultados gerados (..)

+ d) a estrutura organizacional, competéncias,
legislagao aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes (..)

+ e) os programas, projetos, agoes, obras e
atividades (..) ;

+ f) os repasses ou as transferéncias de recursos
financeiros;

GASTAR
0/DINHEIRO

% O Maior Evento das
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IN TCU n° 84/2020

- Art. 8° Integram a prestacéo de contas das UPC:
+ | -informacdes sobre:

+ @) a execucgao orgamentaria e financeira
detalhada;

+ h) as licitagbes realizadas e em andamento {(..)

+ i) aremuneracéo e o subsidio recebidos por
ocupante de cargo (..)

+ |l-as demonstragdes contabeis exigidas pelas
normas aplicaveis (..)

« Il -orelatério de gestéo (..)
+ IV -rol de responsaveis.

+ § 4°Orelatorio de gestao devera ser publicado até 31 de
marco (,,)

GASTAR
0/DINHEIRO

DN TCU n° 198/2022

- Art. 6° As informacgdes dispostas no inciso 1 do art. 8° da
IN-TCU n° 84, de 2020 (..) deverdo ser atualizadas com a
periodicidade definida a seguir:

- |-asinformacbes de que tratam as alineas "a" a "e" serdo
divulgadas em até trinta dias apés o final do primeiro
trimestre de cada exercicio, e atualizadas em até trinta dias
apos o encerramento de cada trimestre civil ou sempre que
ocorrerem mudancas relevantes nas informacgoes; e

- Il- as informacgbes de que tratam as alineas "f" a "j" deverdo

ser atualizadas em tempo real ou no momento de
ocorréncia dos eventos, conforme estabelecido no inciso Il
do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e no
inciso Vldo § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

GASTAR
0/DINHEIRO

QO

% O Maior Evento das
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Decisao Normativa N° 216/2025

DECISOES NORMATIVAS

DECISAO NORMATIVA - TCU N° 216, DE 26 DE MARCO DE 2025

Estabelece normas complementares para elaboragiao
da prestacdo de contas das Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) do segmento dos Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional (CFP), nos termos do § 2°
do art. 5° da Instrugao Normativa-TCU 84, de 22 de
abril de 2020.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, no uso de suas atribui¢des constitucionais,

legais e regimentais,

Decisao Normativa N° 216/2025

CAPITULONI
DO RELATORIO DE GESTAO

Art. 37 Os conselhos federais de fiscalizagiio profissional devem incluir, em capitulo préprio de
seus relatorios de gesto, informagdes agregadas abrangendo todos os conselhos regionais integrantes de
seu sistema profissional, de modo a evidenciar suas contribuigdes para a consecugfio dos objetivos do
sistema e demonstrar a boa e regular aplicaciio dos recursos auferidos, contemplando:

I - nimero de profissionais e empresas com registro ativo;

II - ntimero total de fiscalizagdes realizadas. indicando o quantitativo daquelas decorrentes de
planos de fiscalizagiio e de demiincias;

IIT - walor efetivamente gasto com atividades de fiscalizagio do exercicio profissional e
resultados obtidos;

IV - nimero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas fisicas e
pessoas Juridicas, se for o caso;

V - nimero total de autos de infraciio;
VI - mimero total de denincias (ou notificacdes semelhantes) recebidas;

VII - mimero de processos instaurados e julgados, consolidando as sangdes aplicadas (censuras,
adverténcias, multas, suspensdes e cancelamentos de registro, entre outras);

VIII - indicadores, estatisticas e resultados das acdes e dos proietos realizados

O Maior Evento das
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Decisao Normativa N° 216/2025

Art. 4° Os conselhos federais e os conselhos regionais deverdo publicar os respectivos relatorios
de gestdo em seus sitios oficiais, de acordo com o previsto no art. 8° da Instru¢io Normativa-TCU 84, de
2020, nos seguintes prazos:

I - os conselhos regionais publicario seus relatorios de gestdo em seus sitios eletronicos oficiais
até 31 de margo do exercicio seguinte;

IT - os conselhos federais publicardo seus relatorios de gestao, incluindo o capitulo a que se
refere o art. 3°, até 31 de maio do exercicio seguinte.

§ 1° Eventuais prorrogacgdes de prazo para publicagdo dos relatorios de gestdo dos conselhos
regionais poderio ser solicitadas diretamente ao conselho federal respectivo, desde que nio prejudiquem a
publicagio do relatorio de gestao deste ultimo até a data-limite estabelecida no inciso II;

§ 2° Fica delegada competéncia a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para
conceder prorrogagdes de prazo para publicagdo do relatorio previsto no inciso 11, em carater excepcional,
mediante solicitagdo fundamentada do presidente de conselho federal de fiscalizago profissional.

Decisao Normativa N° 216/2025

CAPITULO NI )
DA DIVULGACAO DE INFORMAGOES DE TRANSPARENCIA E PRESTAGCAO DE CONTAS
POR MEIO DE DADOS ABERTOS

Art. 5° Integrard a prestagio de contas dos conselhos de fiscalizagdo profissional a publicagao
de quadros de informagao em arquivos eletronicos estruturados no formato aberto, nao proprietario e legivel
por maquina, no sitio oficial da UPC na internet.

§ 1° Compete a Segecex, por meio de portaria, definir o contetido ¢ o detalhamento dos quadros
de informagao que serio requeridos, o formato dos arquivos eletronicos estruturados, da API (Inteface de
Programagio de Aplicativos) ¢ a periodicidade da publicagdo das informagdes;

O Maior Evento das
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Decisao Normativa N° 216/2025

§ 2° E de responsabilidade dos conselhos regionais a publicagio dos citados quadros de
informagdo em seus sitios na internet, cabendo ao respectivo conselho federal supervisionar a
disponibilizagdo e verificar a tempestividade, a qualidade ¢ a integridade da publicagio;

§ 3° Os arquivos relativos aos quadros de informagdo referidos no caput deverdo possuir
funcionalidade que permita o download completo dos dados e estar disponiveis para captura livre, por
meios automatizados ou ndo.

Art. 6° Os arquivos a que se refere o artigo anterior devem permanecer ininterruptamente
publicados e disponiveis nos sitios oficiais dos conselhos de fiscalizagao profissional pelo prazo minimo
de cinco anos, contados do encerramento do exercicio financeiro, conforme o art. 34 da IN-TCU 84/2020.

Portaria Segecex N° 10 de 2025

I'C_b TRIBUMAL DE CONTAS DA UNIAD

Brcu -

Boletim do Tribunal de Contas da Unido

Diario Eletrénico

Ang 44 | n® 21 | Sexta-feira, D4/07/2025

PORTARIA-SEGECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025

Aprova orientagtes para complementar a
prestacdo de contas dos conselhos
profissionais por meio da publicagdo de
dados abertos.

% O Maior Evento das
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Portaria Segecex N° 10 de 2025

Art. 2° A presente portaria trata de trés

dimensdes de informacdo no ambito identificacdo e de aspectos gerais
dos Conselhos de Fiscalizagdo devem ser publicadas anualmente
Profissional (CFPs), quais sejam: até 31 de margo do exercicio
dimensdo de identificacdo, posterior a que se referem.
dimensdo de aspectos gerais e

dimensdo de indenizacoes

§1° As informacdes de

Prestacdo de Contas (DN CFPs)
« 31 Margo (Prestacdo Individual do
Regional)
« 31 Maio Federais (Prestacdo
Consolidada do Federal)

§ 2° As informagbes de
indenizagao devem ser
publicadas até o dltimo dia do
més subsequente da realizacdo

Dados Abertos
do pagamento. « 31 Marqo (Identificacio e Aspectos
Gerais)

s Mensalmente (Indenizacbes)

BTCU Especial | Ano 44 | n® 21 | Sexta-feira, 04/07/2025 4

ANEXO I A PORTARIA-SEGECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025
CONSELHOS FEDERAIS E SIGLAS

A tabela abaixo descreve o sistema, o nome do conselho federal ¢ a sigla que deve ser usada
como pardmetro de filtro nas URLs da APL

Sistema Conselho Federal Sigla
Administracio Conselho Federal de Administragiio CFA
2 Arquitetura ¢ Urbanismo Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil CAU-BR
i Biblioteconomia Conselho Federal de Biblioteconomia CFB
4 Biologia Conselho Federal de Biologia CFBIO
3 Biomedicina Conselho Federal de Biomedicina CFBM
[} Contabilidade Consclho Federal de Contabilidade CFC
7 Corretores de Imoveis Conselho Federal de Corretores de Iméveis COFECI
] Economia Consclho Federal de Economia COFECON

9 Economisias Domeésticos Conselho Federal de Economistas Domésticos CFED

a F. W e Moo Vo Bacal o T4 ¥ WL T
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ANEXO I A PORTARIA-SEGECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025
TIPOS E FORMATOS DOS DADOS

A tabela abaixo descreve os tipos de dados que devem ser uti
devem ser utilizados tanto no JSON quanto no C8V

ados como padrio. Esses tipos

Todos os formatos de texto devem ser delimitados por aspas duplas (codigo ASCII decimal 34 - *)
¢ esse caractere delimitador de texto ndo pode aparecer no conteido dos campos de texto.

0 CSV deve ser delimitado com ponto e virgula ( ;).

Tipo Tipa T - -
Derivado Fiodasl Deserigiic Prefixo Exemplos

Intciro Nimero Nmero infeiro sem casas decimais NUM 3031305

Namero decimal com duas casas decimais ¢ ponte como
separador. Ateng que & o separador do decimal, caso 1.50

0 P

Decimal Nimero . . . N N NUM
= Sl s¢ utihize virgula sera dado ermo na formatagdo do JSON, O ponto 1 3400.34
como scparador também deve ser utilizado no TSV,
i Campo do tipo data deve seguir a padronizacio SO 8601, ou =2023-04-137
Data String il b iy DATA
g, YYYY-MM-DD, sem indicagdo de hora *2015-12-01°
Texto Sring Campo de tipo texto formado por conjunto de caracternes TXT “Exemplo de deserigiio™
'S T —— . = 1053.23
.tll'_r\c'\ AUMErco r\.ll’.l I\,"&r\'\l,‘l'l[.lr \.th\n s monctanos cm H(‘.ll
Real Nimero Sempre com 2 casas decimais ¢ ponto scparando o parte inteira VALOR 93103
da parte diecmal 100,00

ANEXO IV A PORTARIA-
I

A tabela abaixo traz os dados que devem ser apresentados na APl: “<enderego do  sitio oficial na  Intermet do CFP=/
transparencia/api/identificacan”.

GECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025
NTIFICACAO

Embora os dados dessa dimensio devam ser publicados anualmente, € natural que os campos de IDEN09 a IDEN13 sofram alteragdes durante o
ano de referéncia. > 1850 ocorra, o consclho deve publicar um novo registro na APl com as alteragdes que ocorreram durante o ano. O Anexo X traz
exemplos dessa situagio.

"l_l} do Chave JS0ON ou Mome da Colens SV MNaome <LL{'.|:|'||\. 'I'lpu Descrico Exe |nr|Iu\
AFTHPD
boae eninnlits & . | P— de fiscalizacdo | "Conselbo Federal de Medicina™
IDENOL | TXT NOME_CONSELHO Nome do Conselho Fimia | e tbeiglcia £ par cctendt o stadche e Bacalizigia:| “WOmSTD 0w e
profissonal "Conscllo Federal de Farmdéena”™
. . N . i ) X "CFM™=CFC"
IDENGZE | TXT SIGLA CONSELHOD Sigla do Consclho Texto Sigla do consclho com todas as letas em manisculo “CFF
CNPJ pnincipal do consclho, Importante manter o mesmo
IDENDZ | CNP) CONSELHO CNPJ do Conselho CNPJ mimero de CNPJ por meio da publicagio de todos os dadas | “BE.315.6540/0001-35
aberios
IDENGY | NUM_ANO REFERENCIA Ano de Referdnecia Imteing Ano de referdneia para os dados apresentados 2023
IDENDE | TXT_EMAIL E-mail do Conselho E-mail E-mail geral do conselho “conselhod dominio.com”™
IDENGG | TXT_SITE CONSELHO Site do Consello Texto Site do conselho “conselho.com.be™
clefones do relcfones com DDD. Sc houve ke um, separar com | . . .
IDENOT | TXT TELEFONES Telefones do Telefones | |cicfones com DD, Sc houver mais de um, scparar €om | o0 5143 2035 (84) 3662.2471%
Conselho ponio & vi
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ANEXO V A PORTARIA-SEGECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025
ASPECTOS GERAIS

A tabela abaixo traz os dados que devem ser apresentados na APl: “<endereco do sitio oficial na Internet do CFP=/
transparencia/apifaspectosgerais”.
["J::":Il:" Chave JSON ou Nome da Caluna CSV Nome do Campo Tipor Deserigio Exemplos
) : “CFM" “CFC*
ASPGOT | TXT SIGLA CONSELHO Sigla do Conselbo Texto | Sigla do conselho com todas as betas em maitsculo TP
"NPJ principal do conselho. ante manter o mosme ndmsero de CNE N -
ASPGO2 | ONPI CONSELHO CNPJ do Conselho NP CNPJ principal do consclho. Importante manter o mesmo niimero de CNFPJ por 10,798 31 0/0001-57
micio da publicagio de todos 08 dados abertos
ASPGO3 | NUM_ANO_REFERENCIA Ano de Referéncia Intiro | Ano de referéncia para os dados apresentados 2023
cocitas Ohgamentianis .
ASPGO | VALOR_RECEITAS ARRECADAS TOTAIS ‘f‘n“:l"' FAMSTRANAS | Real | Valor total das receitas orgamentinias no exercicio S0000,00
ASPGOS | VALOR_OUTRAS RECEITAS _TOTAIS ?“*""‘ o Real | Valor total das receitas extraorgamentirias no excrelcio 13400.00
\.1I'.IA|£\'.1I\I|.'.'|'..|!:.|.\ Totmis
ASPGO6 | VALOR_ DESPESAS TOTAIS Despesas Real | Valor total das despesas pagas no exercicio 20000000
ASPGOT | VALOR_EM CAIXA Valor cm Caixa Real | Valor total de recursos mantidos em caixa (ou equivalentes a caixa) no exereicio 1234567
ASPGOR | VALOR DESPESAS FISCALIZACAD Diespesas com Fiscal Real | Valor total das despesas com fiscalizagho no excrcicio 1234567

Indenizacoes

Figwrs i Hotad de pagamessen de

o e Adstema

« Alta materialidade

Figura 10, Total de didriss pagas, por sistena

alcros e FEh mihoos

igmrs 18 Ftal dy pgnmsrnion de dhenparsan dor g rpavr st sgies, e shioms

Dieapronan com danas
notade Rl 727 B 304 84

e Gasto em 2022: RS +368 milhdes
e Gasto em 2025*: RS 442 milhoes (IPCA)
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Indenizacgoes

e Saoum problema crénico dos conselhos

« Diversas denuncias
« Cargo honorifico dos conselheiros

MR ERLA R R ARG B B REASE , WASEEELE L8 RLALSRELE LAASREERAS EAEEELIEELA LA RA

Participa do Quantidade
Conselheiro Conselho Total de Didrias % De dias tteis
Diretor? de
NAO 2635 104 56%
SIM 259 102,78%
SIM 258 102,38%
NAO 244 96,83%
SIM 242 96.,03%
NAO 238.5 94.64%
SIM 2375 Q4 25%
SIM 235 93,25%
NAO 2335 92.66%
Portaria Segecex N° 10 de 2025
ANEXO VI A PORTARIA-SEGECEX N° 10, DE 3 DE JULHO DE 2025

A tabela abaixo traz os dados que devem ser apresentados na APl: "<enderego do  sitio oficial na Internet do CFP>/
transparencia/api/indenizacoes”.

O campo INDEOR (Data de Pagamento) deve ser usado como referéncia para a data da indenizagio. Ao se processar os filtros de data_inicial e
data_final da URL (Anexo VIII), esse campo que deve ser utilizado para comparagiio.

1D do

Campo Chave 130N ou Nome da Coluna C5V Nome do Campo Tipo Descrigio Exemplos
SCEM™ CFC
INDEOI | TXT_SIGLA_CONSELHO Sigla do Conselho Texio Sigla do conselho com todas as letas em maitisculo o
“CFF*

CNPJ) prncipal do consclho. Importante manter o
INDEOZ | ONFPJ CONSELHO CNPI do Consclho CNP) mesmo numere de CNPI por meio da publicagio de =73, 736,049 0001 K0
todos os dados abentos

Campo que identifique unicamente o pagamento no

INDEO3 | TXT_ID PAGAMENTO Identificagdo d g Texi "123456"
i ntificagdo do pagamento exio st soteran A skl 14546°
INDEOS | TXT ID PROCESSO Identificagio do processo Texto Campo que identifique unicaments o processe dentro "68743" "03.203/2023"
do conselho
INDED: | TXT 1D EMPENHO ldentificagdo do empenho Texto Campo que identifique unicamente o empenho "1 23456

. O Maior Evento das
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“TXT_ENDERECO" : "SHI

DIRIGENTE":"Br¢

Painel Auditoria 2023

T& TRANSPARENCIA DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAD PROFISSIONAL

| pdghe Daden Gorais Ctmribun. L sy [ Fuibduulade it
2 Orgamento Total de conselhos B Fassons
Ri 6,78 Bi e 19,6 Mil
RS 7,54 Bi 354 8,3 Mil

&, Fiscalizacdo

3,7 Mil %t Publicidade 1,9 Mi

R$ 767,9 Mi R$ 143,3 Mi 10,2 Mi
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Painel Auditoria 2023

T@ TRJ‘&"PJ\HFN("I.I\ DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAQ PROFISSIONAL

s DaAGEEE 0 Cewies  Peses Oweees Pkl Publodel  basades

Total de conselhos

$ Orgamento # Pessoas
R$ 6,78 Bi e 19,6 Mil
R$ 7,54 Bi 554 8,3 Mil
& Fiscalizacio '
3.7 Mil #:  Publicidade kol
R$ 767,9 Mi R$ 143,3 Mi 10,2 Mi
Painel Auditoria 2023
Tc_‘\‘ TRANSPARENCIA DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAD PROFISSIOMNAL
 itradaio. D G Cowviilgs P Thaametn sl Probimisin [EESPETEEN
e 554 RS 6,78 Bi RS7S54Bi 10 Mi 2 Mi 19,6 Mil Por Sistema
rethe ) T : -
[ I
| I
_—— —— —]
- N - [l
[ I
| v [ 34as
Hibee B ]
] ol
- =l — "
W = |
St de Frcalizach M = ||
M : I
| | ]
- E [
Entidade Luprrior | | |
3 | |
= [ |
| wa [l 4
Comaite s | (] 2
i .
T
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Vislio Geral

Ceanalha

26.643.925,84

20.852.467,87

498500625 282.328,40

e por Conselho Reteila iamanlinia do Comelha [o—— T —
- Y] S
T ] 277.799,17
—— T .
T | oo
] : . 246.324,15
] w
— = 00172020  O&AH/2025
Total Page sm Indenizsfes Tolal Pago sm Indeniragdes ’ 0 ——
R b o Inadenizas s Pagas pot Tigo
o . ® e —
e ——
ud? ? e — | T
o & o @ === |
.
=] [ ] > 1
L — =1
o
[-]
‘, oé -t
Poaa " - AW -y L] - » » .

26.643.925,84

4.985.006,25 zrnssw

20.852.467,87

282.328,40 24632415

Viagire Data o Pagaemento

= P | I I
- — \ 02020 D6,/00/2025
T e T ———— e i
R -
— T 2 par M
ar L ] AL C L B - L]
0 &

g
o ¥
™ X
: .5
- DS - -
. sslssiisselii=iiciinasizaaiiiil
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—— T .
T | oo
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— = 00172020  O&AH/2025
Total Page sm Indenizsfes Tolal Pago sm Indeniragdes ’ 0 ——
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e ——
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OFICINA:

ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO SEXUAL NOS
CONSELHOS PROFISSIONAIS: UMA AGENDA DE
GOVERNANCGCA, INTEGRIDADE E GESTAO DE
PESSOAS.
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PALESTRANTE:

LUIZA HELENA VIRGILIO

Topicos de Destaque:
e Assédio sexual como tema de governanga e integridade;

Dever institucional de prevencdéo;

Gestdo de riscos e responsabilidade da Alta Administragdo;
Investigacdo interna com seguranca juridica;

Protecdo da vitima e garantia do devido processo;

Boas praticas para fortalecimento da confianga institucional.

'5% O Maior Evento das
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1) O alerta especifico para os Conselhos de Fiscalizacao
Profissional

POR QUE FALAR DISSO NA 102 CNCP?

Assédio sexual ndo é apenas uma questao trabalhista: é
também um problema de governanca, integridade e gestdao de
pessoas — “Boas Praticas e Geracao de Valor Publico”

O Maior Evento das
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A PERGUNTA QUE DEVE VIR ANTES DE TUDO

Se amanha alguém procurar o seu Conselho e disser que esta sofrendo
assédio sexual, vocé sabe exatamente o que fazer?

. 2 o
QL?em recebe: _ « O que ainstitui¢ao fez para
« Existe um canal conhecido? . . N
prevenir que essa situacao

» Quem acolhe?
» Quem analisa? acontecesse?

Quem investiéa? + Como a instituicao vai
* Quem decide? ] apurar os fatos?

+ Como impedir retaliacbes?
+ E se a denuncia envolver a alta administracdo?

Trés dimensoes do problema

Individual

Conduta praticada por uma pessoa contra outra pessoa.
Trabalhista

Dever de manutenc¢dao de ambiente de trabalho saudavel e seguro e
responsabilizacao pelas falhas na prevencao e resposta ao assédio.
Institucional/Controle Externo

Capacidade da organizacdo de prevenir, detectar, receber, apurar e
responder — Governanca

'5% O Maior Evento das

« Categorias Profissionais!
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O TEMA JA ESTA NO RADAR DO TCU [C = |

545 Conselhos de Fiscalizagao
Profissional responderam

118 Conselhos (22%) afirmaram
possuir politica ou sistema de
prevencao e combate ao assédio
moral e sexual.

Mas, apés a analise do conteldo
apresentado:

“Somente 9 conselhos (2%)
demonstraram ter normatizacao
acerca de prevencao e combate
ao assédio moral e sexual ou
instituiu politicas neste sentido.”

o ]mﬂnmm
HACIONAL DOS

COMSELHOS

k. PROFISSIONAIS

TER ALGUMA REGRA # TER UMA POLITICA
INSTITUCIONALIZADA

(22% — 2%). O TCU constatou que diversos Conselhos indicaram
acordos coletivos de trabalho ou cddigos ou manuais de conduta
que mencionavam assédio, mas de maneira superficial.

Ter um dispositivo sobre assédio ndo significa ter uma politica
institucionalizada de prevencao e enfrentamento.

_— “.P =% O Maior Evento das
= L Categorias Profissionais!
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Tema da vez
Acordao n°® 243/2026 - TCU - Plenario

GENDER [
Al

Auditoria realizada na Caixa Econdmica Federal:

“avaliar a eficdcia do sistema de combate ao assédio

_ na Caixa Econdémica Federal, utilizando como
TCU lanca protocolo para - . -

enfrentamento ao assédio A referéncia o Modelo de Preven¢do e Combate ao

violéncia e i discriminaciio e : P

Assédio elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido.

b oo SAIRA MAIS >

@teucficial

A pergunta deixa de ser apenas: “Existe uma
Qresz Q2a sa G am [ pol[tica?"
' y E passa a ser: “Esse sistema efetivamente funciona?”

Realizagdo: s ILP

2) Afinal, do que estamos
falando?

O Maior Evento das
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CONCEITOS DE ASSEDIO SEXUAL =

Elementos relevantes do tipo penal:
* constrangimento;
» finalidade sexual;
* superioridade hierarquica
ascendéncia;
» vinculo com emprego, cargo ou funcao.

Precisa de todos esses elementos para
caracterizar o assédio sexual em ambiente

de trabalho? w

_ [0 -

( NACIONAL DOS
CONSELHOS

- PROFISSIONAIS

UM CONCEITO MAIS AMPLO PARA O AMBIENTE DE TRABALHO

Conceito utilizado pelo TCU no Acérddo n°® 243/2026, a partir da
Resolucao CNJ n°® 351/2020:

“Assedio sexual: conduta de conotacao sexual praticada contra a
vontade de alguém, sob forma verbal, nao verbal ou fisica,
manifestada por palavras, gestos, contatos fisicos ou outros
meios, com o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetar
a sua dignidade, ou de |he criar um ambiente intimidativo, hostil,
degradante, humilhante ou desestabilizador.”

_— “.P O Maior Evento das
= L Categorias Profissionais!
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PROFISSIONAIS

DESCOMPLICANDO O CONCEITO

1. Conduta de conotacdo sexual 5. Importam também os efeitos da

2. Praticada contra a vontade de alguém conduta

(auséncia de consentimento - para cada « constrangimento;

conduta). « perturbacao;

3. Pode assumir diferentes formas « ofensa a dignidade,;
- verbal; « ambiente intimidativo, hostil,
* nao verbal; degradante, humilhante ou
- fisica; desestabilizador.

+ inclusive por meios digitais. - : - :
> Ny s onsentimento e contexto sao centrais para a
analise.

Iauwn-ll-w

DUAS FORMAS DE MANIFESTACAO [C‘ —

_— “.P O Maior Evento das
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EXEMPLOS

PRECISA HAVER REPETICAO?

“A  reiteracdo ou sistematizacdo da
conduta nao ¢ necessaria para a
caracterizacdo do assédio sexual. Um
unico ato pode ser suficientemente
grave para atingir a honra, a dignidade
e a moral da vitima.”

Acordao 1.899/2026 - Plenario/TCU: formular um conjunto de
fundamentos, premissas e proposicdes, para subsidiar a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e o Congresso Macional na elaboragio

de uma Lei Geral dos Conselhos, a semelhanca, no que
compativel, com a Lei Geral das Agéncias Reguladoras.

_— ILP O Maior Evento das
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CONSENTIMENTO E CONTEXTO:
PAQUERA OU ASSEDIO?

Nem toda aproximacado afetiva ou sexual no ambiente de
trabalho configura assédio.

A andlise depende do consentimento e “Nao & possivel relativizar
do contexto: comportamento desse jaez
: reduzindo-o a uma mera
« a conduta era desejada? :
- q PR paguera ou um inocente
« houve recusa ou desconforto? galanteio.”
* houve insisténcia?

+« havia assimetria de poder? TST, Ag-AIRR-1000968-44.2018.5.02.0043,
2* Turma, Rel. Min. Luiz José Dezena da

» houve repercussao profissional? Silva, DEJT 19/03/2021,

CONSENTIMENTO

Vale ressaltar que o consentimento nao é a auséncia de “nao” ou o

siléncio, pois pode ocorrer da vitima do assédio sexual ndo expressar

sua rejeicao de maneira explicita ou tacita devido a vergonha ou

medo, ou ainda por nao reconhecer aquela situacao como anor-

mal, tendo em vista a normalizacao de comportamentos machistas
Prevencao

ao Assédio
e Violéncia

m Combdin
CFA A Yl
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Comtinos
FROERMOHAR

ONDE PODE ACONTECER?

“Para configuracao do assédio sexual, o local
e 0 momento em que o assediador manifesta
a conduta é pouco relevante. O importante
[...] € que este ocorra em funcado da relagdo
de trabalho existente entre o assediador e a

pessoa assediada.”

O assédio pode ocorrer também em:
confraternizacdes e happy hours corporativos;
intervalos, antes ou depois do horario de trabalho;
caronas ou transporte entre trabalho e residéncia;
viagens a trabalho;
mensagens em fins de semana ou feriados, via
WhatsApp ou redes sociais.

GUIA DE PREVENCAD
E COMBATE A0
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P

DANOS AO AMBIENTE DE TRABALHO Qs

raz danos para o ambiente de trabalho e para a instituicao

a0, gerando alta rotatividade nas unidades e,

3) O que a legislacao passou a exigir das
organizacgoes?

_— “.P O Maior Evento das
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Lei n° 14.457/2022

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.457, DE 21 DE SETEMBRO DE 2022

Institui o Programa Emprega + Mulheres, e altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n®s 11.770, de 9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de
2020, e 12.513, de 26 de outubro de 2011.

ovisdria n® 1.116,_de 2022

adas)

Lei n° 14.457/2022

CAPITULO VII
DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E DE COMBATE AO ASSEDIO SEXUAL
E A OUTRAS FORMAS DE VIOLENCIA NO AMBITO DO TRABALHO

Art. 23. Para a promog¢ao de um ambiente laboral sadio, seguro e que favoreca a
insercao e a manutencao de mulheres no mercado de trabalho, as empresas com
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio (Cipa) deverao
adotar as seguintes medidas, além de outras que entenderem necessarias, com
vistas a prevencao e ao combate ao assédio sexual e as demais formas de
violéncia no ambito do trabalho:

'5% O Maior Evento das
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Lei n° 14.457/2022

| - incluséo de regras de conduta a respeito do asséedio sexual e de outras formas de violéncia nas
normas internas da empresa, com ampla divulgacdo do seu conteudo aos empregados e as
empregadas;

Il - fixacdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de denuncias, para
apuracdao dos fatos e, quando for o caso, para aplicacdao de san¢des administrativas aos
responsaveis diretos e indiretos pelos atos de assédio sexual e de violéncia, garantido o anonimato da
pessoa denunciante, sem prejuizo dos procedimentos juridicos cabiveis;

[l - inclusdao de temas referentes a prevenc¢ao e ao combate ao assédio sexual e a outras formas
de violéncia nas atividades e nas praticas da Cipa; e

IV - realizacdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de a¢des de capacitacao, de orientagdo e de
sensibilizacdo dos empregados e das empregadas de todos os niveis hierarquicos da empresa sobre
temas relacionados a violéncia, ao assédio, a igualdade e a diversidade no ambito do trabalho, em
formatos acessiveis, apropriados e que apresentem maxima efetividade de tais acdes.

Lei n° 14.457/2022

Procedimento interno e esfera penal nao se confundem

§8 1° O recebimento de denuncias a que se refere o inciso Il do caput deste artigo nao
substitui o procedimento penal correspondente, caso a conduta denunciada pela vitima se
encaixe na tipificacdo de assédio sexual contida no art. 216-A do Cdodigo Penal, ou em outros
crimes de violéncia tipificados na legislacao brasileira.

7~ O Maior Evento das

Categorias Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

108w 29 A25DE

PROFISSIONAIS” SETEMBRO

QUEM DEVE ESTAR COBERTO PELA POLITICA?

Nos Conselhos, o ambiente institucional pode envolver:
« empregados;
« dirigentes;
+ conselheiros;
» terceirizados;
* estagiarios;
 prestadores de servicos;
 outras pessoas que interajam no contexto de trabalho.

QUEM DEVE ESTAR COBERTO PELA POLITICA?

MARCO BUZZI E O PRIMEIRG MINISTROMS

DO STJ CONDENADO A PERDATDU
CARGO APOS DENUNCIAS DE ASSEDIO
S EXUAL A segunda denuncia foi apresentada por uma ex-colaboradora
terceirizada do gabinete de Buzzi. Ela afirma ter sofrido toques sem
— ———1 -
Lh_”qar\nento inauqura a ap”cacéo danova punicéo criada pe|o CNJer consentimento e comentarios f.ie Cllll]lﬂ' sexual entre 2023 e 2025.

sobre a responsabilizagao de magistrados por violéncia de género. . "
. Durante a instrugao do processo, testemunhas relataram conhecer as

queixas da funcionaria desde 2023 e disseram ter adotado medidas
17 age 2026, 12h00 para evitar que ela permanecesse sozinha com o ministro.
Pela primeira vez em sua historia, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
decidiu aplicar a pena de perda do cargo a um de seus proprios

ministros em um processo administrativo disciplinar. A deciséo,
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QUATRO IDEIAS PARA GUARDAR

1. O assédio moral e sexual ja entrou no radar do
TCU em relacao aos Conselhos Profissionais.

2. Assedio sexual ndo se limita ao crime previsto no
art. 216-A do Codigo Penal.

3. Pode assumir formas distintas e um unico
episédio pode ser suficiente.

4. A organizacdo nao deve apenas proibir: precisa
normatizar, prevenir, capacitar, receber, apurar e
responder.

4) Como construir um sistema que
efetivamente funcione?

_— ".P O Maior Evento das
= L_ Categorias Profissionais!


https://conferencianacionaldosconselhos.com/

108 BRASILIA
NACIONAL DS 22 A 25 DE
PROFISSIONAIS’ SETEMBRO

]mmrsnincm

NACIONAL DOS
CONSELHOS
PROFISSIONAIS

COMO CONSTRUIR UM SISTEMA QUE EFETIVAMENTE
FUNCIONE?

Um sistema precisa definir:
« gquem previne
« quem acolhe
« gquem recebe
guem analisa
quem apura
gquem decide
como protege

Canal ndo é sistema.
Cartilha nao é sistema.
Treinamento isolado ndo é sistema.

2 108
( HAGIONAL DOS
\) CONSELHOS
R PROFISSIONAIS

O CAMINHO DO TCU

“os sistemas de combate e prevencdo ao assédio sexual no
ambiente de trabalho no Brasil, quer sejam privados ou
publicos, ainda sdo muito incipientes.” Depois de pesquisa
interna, o TCU identificou que: “mais de 75% das pessoas
ndo conhecem o0s canais institucionais para tratar o
assunto e mais de 70% acham que as informacgdes e o0s
canais ndo sdo suficientes e adequados”.

Licdo para os Conselhos: Ter canal nao basta. As pessoas
precisam conhecer, confiar e saber usar.
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Acordao n° 243/2026 — TCU — Plenario

“Cuida-se do Relatério de Auditoria de Natureza Operacional objetivando avaliar a
eficacia do sistema de combate ao assédio na Caixa Econdmica Federal, utilizando
como referéncia o Modelo de Prevencdo e Combate ao Assédio elaborado pelo
Tribunal de Contas da Uniao.”

30. O Modelo do TCU apresenta 4 mecanismos, cada um prevendo um conjunto de priticas que
constituem eclementos necessarios para uma politica de prevengdo ¢ combate ao assédio moral e
sexual. A figura abaixo representa o modelo em questdo.

Figura 1. Mecanismos e priticas para avaliaciio de sistemas de combate ao assédio.

Modelo de Avaliagio do Sistema de Prevencio e Combate ao Assédio

wrcanswos| | |astitucionalizain Prevencio Deteeeis Correcio
( rerey Eatadelecer & deileg b Atear preatvamente na  Agotar, guands passivel
Compromsg 62 ity watre Compurlamentyy ditecy b de Cass &4 cervenente mefiday
adenenisty s da com 3 conuder des desejives st conialistini & de st
previnghe ¢ o combate & inscttives 0o e pandaty
a0 ansida ambaete de trabalhe Manter dagoniel
Mot o rocaienty | VOONOY @ ScOminhar
F ] Il Betreleta o dans Ademunnas
w:_ﬂn 40 praveng s s asside
— Drvalgar a peiiticn, o -I-*-
PRATICAS Implamentar o satema [T
de prevenghien privincha o combate be Aporar s cases ¢
Combate 3 i sty il kienilicades
Craentar quasta aas Establecer pracesss de
[l Y R respemcabslszaie
on 1aipety de wisrde
Capacitar todes o
colabaraderes na 450 do
seiiema de privenghe o
combate 43 psato

Fonte: Modeclo de Avaliagio do Sistema de Prevengiio ¢ Combate ao Assédio- TCU (pega 13, p. 33).

31. O modelo proposto pelo TCU ¢ composto por 4 eixos (mecanismos): institucionalizagio,
prevengio, detecgdo e corre¢do. Associados aos eixos sio defimdas praticas que devem estar presentes
para que qualquer sistema de combate ao assédio seja considerado satisfatério segundo o modelo de
avaliagido. Sdo ainda apresentados itens para cada pratica que devem ser checados durante a avaliagdo
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1° EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

* assegurar o compromisso da alta
administracao com a prevencao e o
, combate ao assédio
P RATI CAS - formalizar o sistema de prevencéo e
combate ao assédio
« implementar o sistema de
prevencdo e o combate ao assédio

y lmmrenim:m
; HACIONAL DOS
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R PEOFISSIDNAIS

1° EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

Exemplos:
politica formal;
responsabilidades definidas;
apoio da alta administracao;
recursos minimos (garantir recursos humanos, materiais e financeiros para que as
instancias internas designadas para atuar na prevencdo e combate ao assédio
cumpram as suas atribui¢cdes com efetividade,
rota alternativa se a denuncia envolver dirigente, conselheiro ou chefia;
mecanismos para orientacdo e acolhimento as vitimas de assédio
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Estabelecer a distin¢ao entre comportamentos
considerados desejaveis e inaceitaveis no
ambiente de trabalho

Implementar a estrutura de prevencao ao assedio

4 Divulgar a politica, o sistema e as acdes de
P RATI CAS prevencdo e combate ao assédio
Orientar quanto aos procedimentos em caso ou
suspeita de assédio

Capacitar todos os colaboradores no uso do
sistema de prevencdo e combate ao assedio

y lmmrenim:m
; HACIONAL DOS
i) CONSELHOS
R PEOFISSIDNAIS

3° EIXO: DETECCAO

+ Atuar proativamente na detec¢do de

PRATICAS casos de assédio

» Manter disponivel estrutura de
recebimento de dendncias
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3° EIXO: DETECCAO: CANAL DE DENUNCIA NAO E
SISTEMA

Lei n°® 14.457/2022:

“recebimento e acompanhamento de denuncias, para apuracdo dos fatos e,
quando for o caso, para aplicacdo de san¢des administrativas”

r’ « onde a denuncia entra?

* quem tem acesso?

Perguntas que o Conselho quem faz triagem?

precisa responder: como é registrada?

quem acompanha?

qual é o préximo passo?

como se evita conflito de interesses?

lmmrenim:m
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3° EIXO: DETECCAO

O TCU avaliou se a instituicdo atua proativamente na deteccdo de casos de assédio
e se mantém disponivel estrutura de recebimento de denuncias.
Exemplos do modelo:
RH e outras preparadas para identificar e encaminhar casos;
pesquisa de clima organizacional;
pesquisas sobre assédio;
dados estruturados sobre denuncias;
monitoramento da evolu¢ao dos casos; . medo
estabelecimento de procedimento para recebimento; T p—
monitoramento canais de denuncia; + desconfianca
mecanimos de protecdo contra represalias. + canal meﬂcaz

Conselho sem denuncia nao
significa Conselho sem assédio.
Pode significar:
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4° EIXO: CORRECAO E RESPONSABILIZACAO

Adotar, quando possivel, medidas
- conciliatorias e de ajuste de conduta
PRATICAS Receber e encaminhar denuncias
Analisar preliminarmente as denuUncias
Apurar os casos de assédio identificados
Estabelecer processo de responsabilizacao

4° EIXO: CORRE(;AO E RESPONSABILIZA(;AO

O TCU avaliou se havia praticas de correcao, incluindo:

“recebimento e encaminhamento de denuncias, analise preliminar das denudncias,
apuracao dos casos de assédio identificados, e estabelecimento de processo de
responsabilizacao”.

Sequéncia minima: receber — encaminhar — analisar — apurar — responsabilizar, se comprovado
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RESPONSABILIZACAO
DA PESSOA QUE ASSEDIA

Guia de Prevencdo @ Combaie ao Asskdio Sexual

REVITIMIZACAO: REPETICAO
DESNECESSARIA

muim
gam a

m ex|

Prevencgao
ao Assédio asuap
e Violéncia De 5ncia sofrida

o
Esres bl
AT Ml
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PROVAS _

Reuna provas: salve todos os e-mails e mensagens que

Se vocé sofrer assédio ou sentir que condutas inapro-
priadas sao dirigidas a vocé:

voce recebeu e que possa comprovar a situagao que

esta enfrentado, gravagdes, bilhetes e documentos.

* Se possivel, informe a pessoa que age de forma inapropriada que sua conduta Nao mantenha o assédio em segredo. Diga as pessoas
ndo é desejada nem tolerada;
Evite permanecer sozinho com a pessoa assediadora. Procure sempre ter a pre-
senca de outras pessoas;
Anote todos os dados como identidade da pessoa autora de conduta inapro- assedia outros colegas. Compartilhando o que vocé pas-
priada, datas, horas, locais, palavras pronunciadas, gestos ou qualguer outro sa e descobrindo outras pessoas na mesma snua¢5°'
tipo de comportamento, sua reacio, e pessoas que foram testemunhas ou que
conhecem a situacao;

em quem vocé confia. Encontre suporte. Em geral, o as-
sediador nao faz isso somente com vocé; provavelmente

vocé se sentira mais forte para denunciar.

Fale com seu superior, se nao for pessoa envolvida na
situacao de assédio.

Nao se culpe. Qualquer pessoa pode ser alvo de assédio

ou discriminagao no trabalho.

Fonte: ANAC

PROVAS

Se vocé for testemunha ou conhecer uma situacao
de assédio:

Ampare a vitima, seja empatico. Nao tente buscar motivos para o assédio. A cul-
panunca & de quem sofreu o assédio.

Ofereca apoio a pessoa assediada e se disponha, se for o caso, a ser testemunha em
procedimento nas instancias competentes para acolhimento de noticia de assédio.
Se possivel, sinalize para a pessoa que assedia que sua conduta é inapropriada.
Informe os fatos que testemunhou ou de que teve conhecimento as instancias

competentes, como a OQuvidoria Interna.

Testemunhas podem ajudar a interromper o ciclo de assédio
e discriminacdo. Ao se omitir, vocé contribuird para manter o
clima de medo e de siléncio caracteristicos dessas situacaes

T e 0 medo pode reforcar o poder da pessoa assediadora.
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Por outro lado, as circunstdncias que envolvem o ilicito em aprecia¢do dificultam
extremamente sua comprovacdo, pois geralmente é praticado ardilosamente, ds
escondidas, longe da vista dos demais conviventes no ambiente de trabalho.

Devido a caracteristica da ofensa dissimulada, comumente praticada de modo encoberto,
disfarcado inclusive pela hipocrisia, a demonstragdo do assédio sexual ndo exige prova
cabal, sob pena de impossibilitar o acesso a justica das vitimas e, por conseguinte,
furtar do Poder Judicidrio a oportunidade de rechacar a infra¢céo contrdria aos valores
constitucionalmente protegidos e de efetivar a reprovacdo social da pratica delituosa.

Nesse contexto, tem sido admitido o recurso & prova indireta, notadamente os indicios
e a presuncdo judicial, de modo que um fato conhecido autoriza a conclusdo sobre a
existéncia de outro fato desconhecido, segundo a experiéncia comum do que
ordinariamente acontece.

ACP n® 0000948-95.2024.5.10.0001 - 3% Vara do Trabalho de Brasilia/DF

5) Como adequar no “meu conselho”?
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HETEROGENEIDADE: NAO HA SOLUGAO UNICA — ESTRUTURA
PROPORCIONAL AO PORTE

Um Conselho grande pode criar:

comité permanente de prevencao;
ouvidoria estruturada;
corregedoria;

equipe multidisciplinar de
acolhimento;

unidade responsavel pela analise
preliminar;

fluxos distintos para acolhimento,
apuracdo e decisdo.

Um Conselho pequeno talvez precise:
« fluxo simplificado e previamente

definido;

« apoio do Conselho Federal;

cooperacao com outros Conselhos
Regionais;

« apoio psicolégico externo, quando

necessario;
capacitacbes compartilhadas entre
Conselhos.

5) Como adequar no “meu conselho”?

O Maior Evento das



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

» 108 22 A 25 DE

PROFISSIONAIS” SETEMBRO

ACORDAO 309/2026-PLENARIO: UNICIDADE

EOLUCI\O COFEN N° 768 DE 12 DE NOVEMBRO DE 2024

B 14112024

Institui, no dmbito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, a Politica de Prevengdo e Enfrentamento
00 Assédio Moral, oo Assédio Sexual e a Discriminagdo, e estabelece o fluxograma de atendimento as vitimas.

V1 - As dreas de gestdo de pessoas, CIPAA ou seus designados promoverdo acdes e campanhas de conscientizacdo a respeito da aplicacdo
desta Politica e das consequéncias do assédio moral, do assédio sexual e da discriminagdo no trabalho, utilizando linguagem clara e objetiva
e estratégia de comunicagdo alinhada a abordagem de intervengdo;

DA COMPOSIGAO DO COMITE DE PREVENGAO E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A DISCRIMINAGAO

Art. 5°Sera instituido o Comité de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio e a Discriminacao (CPEAD) no ambito de Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem vinculados as respectivas Diretorias com atribuigdo de propor medidas preventivas, monitorar, analisar e tratar
as dendncias recebidas.

§ 1°0s Conselhos Regionais de Enfermagem de macro, grande e médio portes deverao instituir seus proprios Comités.

§ 2°0s Conselhos Regionais de Enfermagem de pequeno porte poderdo solicitar apoio ao Cofen, caso ndo possuam meios de instituir seus
proprios Comités.

A proposta, portanto, nao € que todos os Conselhos tenham a
mesma estrutura, mas que todos consigam cumprir essas fungoes:
prevenir, receber a dentncia, proteger os envolvidos, apurar
adequadamente e dar uma resposta institucional.
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6) O que a Justica do Trabalho tem
decidido
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.

1. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. VALOR ARBITRADO. Extrai-se do acérdao regional
gue o depoimento da testemunha comprova o assédio sexual praticado pelo superior
hierarquico em relacdo a reclamante de forma a caracterizar o dano moral passivel de
indenizacdo, nao havendo, por outro lado, nenhum elemento que evidencie qualquer
medida da recorrente para solucionar o problema relatado. Diante do quadro fatico
delineado, cujo teor é insuscetivel de reexame nesta instancia superior, a Corte de origem
manteve a condenacao ao pagamento de indenizacao por danos morais, destacando
gue a quantia fixada se encontra balizada pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de levar em conta a extensao do dano e o aporte econdmico da
empresa.

Tribunal Superior do Trabalho (8% Turma). Acérddo: 0001018-31.2018.5.20.0006. Relator(a):
DORA MARIA DA COSTA. Data de julgamento: 19/08/2020. Juntado aos autos em
21/08/2020.
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DANOS MORAIS - ASSEDIO SEXUAL - TRATAMENTO OFENSIVO E DESRESPEITOSO - LESAO
AO DIREITO DA PERSONALIDADE DA EMPREGADA. 1. Para o deferimento de indenizacao
por danos morais , € necessaria a violacdo de algum dos valores imateriais do cidadao,
como a honra, a imagem, o nome, a intimidade e a privacidade, que englobam os
chamados direitos da personalidade. A referida indenizagao justifica-se nos casos em que
ha patente ofensa a direitos personalissimos do trabalhador, no curso da relacdo
empregaticia ou dela decorrente. 2. No caso, o Tribunal Regional deixou claro que o
superior hierarquico da autora praticou assédio sexual contra ela e dispensava
tratamento desrespeitoso e ofensivo com nitido cunho libidinoso. 3. Tal situacdo viola
direito da personalidade da reclamante e enseja 0 pagamento de danos morais, devendo
ser mantido o quantum indenizatério fixado pelo Tribunal Regional (R$ 15.000,00). Agravo
interno desprovido.Tribunal Superior do Trabalho (2* Turma). Acérddo: 0000389-
47.2021.5.13.0006. Relator(a); MARGARETH RODRIGUES COSTA. Data de julgamento:
18/11/2022. Juntado aos autos em 25/11/2022.

5. O assédio sexual é todo ato de cunho sexual que limita a liberdade sexual do individuo. Cuida-se, assim, de
uma das formas mais vis de aviltamento da dignidade humana (CRFB, art. 1°, [ll). 7. Na seara trabalhista,
a configuracdo da pratica assume contornos amplos.

10. Na espécie, a reclamante, em seu depoimento, revela o constrangimento sofrido em razao da pratica
de assédio sexual por parte do seu superior hierarquico, descrevendo-o da seguinte maneira:

a) a recorrente era subordinada ao Sr. XX durante o periodo em que houve as investidas; b) o Sr. XX tocava
os cabelos e o corpo da recorrente durante o ambiente de trabalho; c) a reclamante recebeu varias
mensagens de whatsapp apresentando elogios acerca da sua beleza fisica, d) foram feitas muitas
perguntas acerca da vida pessoal da reclamante.

Essas conclusdes sdo suficientes para demonstrar que a conduta do superior da reclamante era inadequada
ao ambiente de trabalho e despropositada em face da posicdo destacada que ocupava da hierarquia da
empresa. Mesmo que tais aspectos faticos ndo fossem suficientes para enquadrar o tipo penal (Codigo
Penal, art. 216-A ), ndo ha qualquer divida que a conduta do superior € inadequada ao ambiente de
trabalho e indiscutivelmente ofensiva ao patriménio moral da trabalhadora.
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AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. DOENGCA OCUPACIONAL E ASSEDIO
SEXUAL. 2. INCAPACIDADE TOTAL E DEFINITIVA. PENSAO MENSAL VITALICIA A SER PAGA EM
PARCELA UNICA pensionamento até a empregada completar 74 anos de idade. No caso vertente
, como visto, extrai-se do acérdéo recorrido o reconhecimento de que a Autora foi assediada " de
forma incisiva e continua ", além de ter sido difamada pelo seu superior perante os colegas de
trabalho - situacdo que foi reconhecida como desencadeadora da patologia psiquiatrica
ocupacional da qual é portadora (transtorno depressivo recorrente, episédio atual grave, com
sintomas psicéticos) e a consequente incapacidade total e permanente para qualquer tipo de
trabalho. O grau de culpa do ofensor (inércia em adotar qualquer providéncia para coibir o
assédio sexual denunciado a ouvidoria) Ademais, resta evidenciada a culpa do reclamado, por
negligéncia, uma vez que: a) o depoimento da testemunha indicada pela reclamante prova que
ela entrou em contato com a ouvidoria da empresa, para relatar o assédio sexual que sofria,
ou seja, a empresa teve ciéncia do fato, mas nao tomou nenhuma providéncia a respeito, o
que levou a empregada a afastar-se do trabalho, enferma;

Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°® TST-Ag-AIRR-1530-49.2017.5.13.0004
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No caso em exame, a reclamante pleiteia a condenacao da reclamada ao pagamento de indenizacdo por
danos morais em razao de assédio sexual sofrido por superior hierarquico. Conforme se verifica na
situacdo fatica, "o "print" da conversa de whatsapp ratifica a tese da empregada, de que houve a
tentativa do gerente de beija-la, fato que provocou um pedido de desculpas e constrangimentos”.
Além disso, foi esclarecido que , "embora nédo tenha se consumado a tentativa de beijar a empregada,
entendo que a conduta praticada pelo gerente, sem sombra de davidas, implicou em constrangimento
a empregada, violou a sua intimidade, ultrapassou os limites da razoabilidade, vez que ndo se espera
que no ambiente de trabalho ocorram comportamentos dessa natureza. Ainda que nada mais tenha
ocorrido, fica a lembranga e sempre a incerteza quanto a isencao do tratamento do gerente, gerando
desconforto e anglstia na empregada, que perdeu a confianca no seu superior hierarquico, ante a
conduta antes perpetrada. A auséncia de reiteracdo da conduta pelo superior hierarquico, bem como a
auséncia de retaliagdo, tais elementos, por si so, ndo sdo capazes de descaracterizar o assédio sexual
sofrido, uma vez que ndo se exige a reiteragdo da conduta para a configuragdo do assédio sexual, sendo
suficiente para tanto que a parte demonstre ter sofrido ato Gnico gravoso, tal como ocorreu in casu, ja que
restou reconhecido que o superior hierarquico da reclamante tentou beija-la contra a sua vontade "".

Agravo em Recurso de Revista n® TST-Ag-RR-10-41.2022.5.21.0009
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ACP n° 0000948-95.2024.5.10.0001
Ministério Publico do Trabalho x
Conselho Federal

32 Vara do Trabalho de Brasilia/DF — sentenca de 02/04/2026 (recurso
pendente de analise)
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Presidente e Procurador-Chefe: Exposicao frequente dos trabalhadores a situacoes
constrangedoras decorrentes dos ataques caracteristicas de assédio moral vertical
descendente, com a degradacdo do meio ambiente de trabalho, especialmente o
comportamento indesejavel e de conotacdo sexual por parte dos superiores
hierarquicos contra as mulheres.

Testemunhas: “que o presidente fala de sexo o tempo inteiro; que ele “canta” todas as
mulheres; (...) que outra pessoa que sofreu assédio, era uma recepcionista; que ela foi levar
algo na sala do presidente, o presidente pediu para que ela fechasse a porta e disse “e nos
dois como fica”; que a recepcionista saiu dessa situacéo; (...) que a Sra. XX foi alvo de assédio;
que a Sra. XX ndo cedeu a esses casos e foi mandada embora; que a Sra. XX, que ndo estd
mais no conselho, também sofreu; que é um pré-requisito para trabalhar na presidéncia ser
mulher e ser bonita"
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Testemunhas: “que ja viu que as meninas que trabalharam la mais tempo sofrem assédio; que
a reunido com algumas servidoras é de portas fechadas e que ninguém entra; que essas
pessoas sdo da parte mais alta do administrativo; que sdo as mulheres ligadas a presidéncia;
que jd houve uma piada que para trabalhar na presidéncia teria que ser mulher; que isso é
uma perfil da gestdo atual; (...); que nota que tem um ambiente hostil para mulheres”; que a
Sra. XX, que trabalha no setor de RH, é orientada a néo dar prosseguimento a nada que for em
favor dos Servidores efetivos; que a Sra. XX, uma vez, solicitou um parecer juridico e o Sr. XX
falou que parecer juridico é “era seus ovos” (segurando nos orgdos genitais), que o depoente
falou para Sra. XX que isso seria uma postura assediosa; que o depoente, mesmo ndo tendo
recebido diretamente a grosseria, se sentiu ofendido™"

-" lmmrsniﬂcm
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Testemunhas: “que trabalha na funcéo de secretaria da presidéncia; que o presidente atual
do Conselho sempre tinha brincadeiras de cunho sexual; que o presidente chegava a tocar
nos seios da depoente; que tinha piadas com ameagas de demissdo, que a depoente tem
algumas gravagoes de dudio que mostram didlogos com o presidente; que a depoente em
certo momento comecou a despachar diretamente com o presidente; que nesses momentos
juntos, houve vdrias abordagens sexuais por parte do presidente; que o presidente pedia
que a depoente virasse para que pudesse olhar seu corpo, que todo esse comportamento
direcionado a atos sexuais s@o sempre direcionados as servidoras comissionadas; que a
depoente suporta diversas situagbes com o presidente, e sorri com medo de perder o
emprego, que a depoente tem muito medo de perder o emprego, pois tem um filho de 12
anos em seus cuidados, € viuva e é sozinha para cuidar de seu filho;
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Testemunhas: “que ja teve que bloquear algumas pessoas no WhatsApp, devido a algumas
situacoes constrangedoras; que bloqueou um conselheiro devido a umas conversas estranhas;
que sofreu retaliacdes por conta disso”

Testemunhas: “que desde os primeiros dias ja se sentiu desconfortdvel com a postura do
presidente do CFT; que, no momento da sua chegada, foi apresentada ao presidente do CFT;
que os servidores foram levados para tirar uma foto com o Presidente, que falou, nesse dia, que
queria que a depoente ficasse ao seu lado, pois era bonita; que a depoente se sentiu
incomodada com essa postura; que outra situac@o que a depoente estava na fila e o Presidente
entrou na fila atrds da depoente e falou que ela estava mais bonita do que ontem, que a
depoente entdo falou que ndo a tinha visto ontem; que, entéo, o Presidente respondeu que
"ndo viu, mas imaginou”; que o Presidente sempre faz comentdrios sobre a beleza das
mulheres; que sempre cochicha e chega perto”

4 ]w:mrsniﬂcm
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Sentenca: condenar o réu a:
(...}

« PROMOVER permanentemente, por todos os meios disponiveis, pela seguranca
fisica e mental de seus empregados, sob pena de responsabilidade da
Administracdo Publica e a quem der causa a sua violagao - inclusive, quanto a
estes, também na esfera criminal, com respectiva remessa da investiga¢do do ato ao
Ministério Publico Federal;

ARCAR com os custos realizados com tratamento médico e psicologico oriundos
de danos causados ao trabalhador ou a trabalhadora vitimados por atos de assédio;
INSTITUIR E MANTER instancia interna e imparcial para apresentacdo de
denlncias de ameacas, retaliagdes, ou quaisquer praticas de assédio sexual,
facultando ao interessado a via sigilosa, conferindo efetividade aos mecanismos de
recebimentos de denuncias, com as consequentes apuragoes e responsabilizagdes;
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Condenar o réu a:
(-.r)

« INCLUIR nas normas internas do conselho regras de conduta a respeito do
assédio sexual, assédio moral, discriminacao e outras formas de violéncia no
trabalho, com ampla divulgacao do seu conteudo aos trabalhadores, inclusive
terceirizados;

REALIZAR, no minimo a cada 6 (seis) meses nos préximos trés anos, agdes de
capacitacao, de orientacao e de sensibilizacao dos empregados e das
empregadas de todos os niveis hierarquicos do conselho sobre temas
relacionados ao assédio,

REALIZAR, ao menos uma vez ao ano nos préximos trés anos, pesquisa de
diagnostico em clima organizacional

M ]w:mrsniﬂcm
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. PROFISSIONAIS

Por conseguinte, condenar o réu a:
(...)
« afastamento definitivo Presidente e do Procurador-Chefe
- pagamento de compensacdao financeira no importe de R$
1.000.000,00, valor esse reversivel aos fundos de defesa dos
direitos atingidos, indeniza¢cao por dano moral coletivo
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PARECER n. 00001/2023/PG-ASSEDIO/SUBCONSU/PGF/AGUM

NUP: 00407.018385/2019-15
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PROGRAMA DE AUXILIO A PREVENCAO E DE COMBATE AD ASSEDIO SEXUAL NAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL. UNIFORMIZACAO DE ATUACAO E ENTENDIMENTO NO AMBITO DA
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL COMO MEDIDA DE SEGURANCA JURIDICA.

SERVIDOR. A pratica de assédio sexual deve ser compreendida de forma ampla como quaisquer
condutas de naturcza sexual manifestadas no exercicio do cargo, emprego ou fungiio publica ou
em razio dele, externada por atos, palavras, mensagens, gestos ou outros mcios, propostas ou
impostas a pessoas contra a sua vontade, independentemente do género, que causem
constrangimento ¢ violem sua liberdade sexual, sua intimidade, sua privacidade, sua honra ¢ sua
dignidade, afrontam a moralidade administrativa, o decoro, a dignidade da fungio publica ¢ da
institui¢dio, caracterizando-se como transgressdo disciplinar de natureza gravissima.

SERVIDOR. Para a configuragio da infragio admimistrativa como assédio sexual ¢
necessano apenas um ato, uma unica conduta, ndo sendo exigida a sua repetigio.

SERVIDOR. Para o fim de enquadramento no regime disciplinar do servidor publico, a conduta
considerada como assédio sexual encontra fundamento no artigo 117, inciso IX, c/c artigo 132,

inciso V, e artigo 137, todos da Lei n. 8.112/90; artigo 2°, inciso VIII, ¢/c artigo 5°, inciso I, ¢

paragrafo unico, inciso I, c/c artigo 8°, §6°, todos da Lei n. 8.027/90. Por outro lado, uma vez
rcalizado o enquadramento da conduta nas hipdteses em que a legislagio prevé a pena de

O Maior Evento df

[oENeTIEERIN S demissio, ndo existe discricionariedade para aplicagio de pena menos gravosa, conforme
entendimento ja pacificado pelos Pareceres vinculantes da AGU GOQ 177 ¢ GO 183, aprovados

i) ST] SUPERIOR

Informativo de Jurisprudéncia n. 764 28 de fevereiro de 2023

TEMA Servidor publico. Processo Administrativo Disciplinar - PAD. Conduta
escandalosa na reparticdo. Art. 132, V, parte final, da Lei n
8.112/1990. Pena de demissdo. Aplicabilidade

A conduta de filmar, por meio de camera escondida, alunas, servidoras e funcionarias
terceirizadas caracteriza a infragcdo de conduta escandalosa, prevista no art. 132, V, parte final, da
Lei n. 8.112/1990. 0 que atrai a pena de demissdo do servidor publico.

» “as instancias civel, penal e ad i tiva 530 independentes. Desse mode
percute no exa

AR 6.596/BA, relator Min
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7) Autodiagnostico: teste da
segunda-feira

AUTODIAGNOSTICO

1.ANTES DA DENUNCIA — estamos preparados?
+ Existe uma politica especifica e conhecida?
+ As pessoas sabem quais condutas sao inaceitaveis?
+ Todos sabem onde buscar orientacao ou relatar uma situacao?
» Ha capacitacao periodica?
Existe alguma forma de identificar riscos antes que aparecam denuncias?

1.A DENUNCIA CHEGOU — sabemos o que fazer?

* Quem recebe?

* Quem acolhe?

« Quem faz a analise inicial?

* Quem apura?

» Quem decide?

+ Essas responsabilidades ja estavam definidas antes do caso acontecer?

_— ".P O Maior Evento das
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AUTODIAGNOSTICO

1.E SE O CASO FOR DIFICIL?
E se a denuncia envolver a Presidéncia ou a alta administracao?
E se quem normalmente receberia a denuncia estiver envolvido?
E se houver conflito de interesses de quem deveria apurar?
E se a pessoa tiver medo de retaliacdo?
E se o Conselho tiver poucos empregados e todos estiverem hierarquicamente
préximos?

1.DEPOIS DA DENUNCIA — conseguimos responder?

» Ha acolhimento?

» Evitamos a revitimizacao?

* Existe procedimento de apurag¢ao previamente definido?

« Ha previsdo de responsabilizacdo?

+ Ainstituicao acompanha o que acontece depois do encerramento do caso?
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