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Autonomia, Marcos Regulatérios
e Geracao de Valor Publico:

Acérdaos do TCU, Encaminhamentos do GT da Casa Civil e a Lei

Geral dos Conselhos Profissionais

Felipe Moreira

Como os Conselhos
Profissionais devem

se enxergar?
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Um indicador nao é o retrato inteiro

Arrecadacio Atividade Conformidade
Quanto arrecadamos? O que executamos? Cumprimos as regras?

Essas medidas precisam ser relacionadas a protec¢do que a atuagdo ajuda a produzir.

Que protecao entregamos a
sociedade?

O Maior Evento das
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[...] os gestores publicos devem concentrar-se em "criar valor
publico” a partir dos ativos que lhes sdo confiados pelo
publico.

Esses ativos incluem |...] a autoridade do Estado para regular
a conduta de agentes privados, seja para impedi-los de
prejudicar o bem-estar piublico, seja para exigir que

contribuam para o bem comum.

Mark Harrison Moore, Criagcdo de Valor Plblico: A Ideia Central da Gestdo Estratégica no Governo

Autonomia e accountability

Independéncia técnica Responsabilidade publica

Decidir e atuar dentro das Justificar escolhas, prestar contas e
competéncias legalmente atribuidas. orientar a atuacgdo a protegdo da
sociedade.

Exercicio da missdo publica

Como os marcos regulatérios orientam o exercicio dessa autonomia?

O Maior Evento das
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O TCU vem incorporando o cidadado ao modo de
controlar

2020 2025 PAOPAS

Prestacdo de contas Método de fiscalizacao Agenda dos conselhos

Explicar resultados e valor  Examinar problemas a Didlogo e preparo§uo de
publico para a sociedade. partir da perspectiva do Compromissos Cidaddos.

cidaddo.
IN-TCU 84/2020 Guia “Fiscalizando com o Acérdao 309/2026
Cidaddo no Foco”

Legalidade e regularidade permanecem como fundamento.

2019 - FOC - ACORDAO 1.92

Recursos e controles precisam servir a fiscalizagdao

Fiscalizag@o de Orientag ~entralizada

sustentam o~ ~ s
Recursos Atuagdo finalistica

Receitas e meios disponiveis para a Planejar e executar a fiscalizagéo

atuacdo. profissional.
acompan ham

Controles
Acompanhar a alocagdo, a regularidade e a execugdo.

Como os meios disponiveis sustentam o cumprimento da missio?

O Maior Evento das
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SUPERVISAO MINISTERIAL

O modelo de supervisao permaneceu em debate

|
Acérdéo 1.925/2019 Acérdéo 1.237/2022 Acérdao 2.603/2024
Supervis@o ministerial Reexame e desenho Rejeigdo dos embargos;
em discussdo. diferenciado de manuteng¢do da solugdo
supervisao. de 2022.

GTI DA CASA CIVIL - PORTARIA 466/2025

A supervisdo exige definir fundamento, alcance e

limites
o Identificar o sujeito competente e suas
Quem supervisiona? atribuicoes.
Distinguir competéncia existente e alteracdo legal
Com que fundamento? necessdaria.
. Delimitar alcance, procedimentos e preservagdo
Dentro de quais limites? da autonomia técnica.

% O Maior Evento das
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PROPOSTA DO GTI

O GTI propoe base legal e fortalecimento dos
controles

Preservagdo do espaco de decisdo e delimitacdo da

Autonomia técnica Ao
supervisdo.

Competéncias claras Disciplina legal especifica das atribuicdes e dos limites.

Auditoria interna com protecéo institucional, reporte e

Controles independentes ISCHTEOR

A proposta técnica depende dos instrumentos juridicos necessdrios a sua implementacao.

O Grupo de Trabalho identificou que a construgdo de um modelo de
supervisdo e controle [...] demanda, necessariamente, a definigcdo de
bases normativas mais claras e coerentes.

Nesse sentido, o Grupo reconhece que a consolidagdo de um marco
regulatorio mais estruturado, eventualmente por meio de uma Lei
Geral dos Conselhos Profissionais, pode oferecer as condigoes
necessdrias para a harmonizagdo entre autonomia, SUpervisdo e
responsabilidade piblica.

— Consideragoes finais do GTI sobre Conselhos de Fiscalizacido Profissional

% O Maior Evento das
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COORDENAGCAO ENTRE FEDERAIS E REGIONAIS — ACORDAO 309/2026-PLENARIO

Normas comuns precisam chegar a pratica

Diretrizes comuns Planejamento Execugdo Informagéo

Definir referéncias — Traduzir diretrizes em — Aplicar a orientag@o — Registrar o realizado
para d atuagdo do prioridades, acdes e do contexto de cada e permitir

sistema. meios. regional. acompanhamento.

Revisdo a partir da execucdo

Quais dessas praticas estdo incorporadas pelos sistemas?

A adocao declarada varia entre praticas de coordenacgao
Centralizagd@o normativa no

federal ] 82,8%
Coordenagdo nacional do

planejamento da fiscalizagéo L 1 31,0%

Supervisdo em tempo real por
sistema integrado .

6,9%

0% 25% 50% 715% 100%

A centralizacdo normativa tem adogdo declarada mais alta que as outras duas praticas.

7~ O Maior Evento das
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Autonomia regional requer coordenacgdo sistémica

Conselho federal

Orientar e apoiar

Diretrizes, critérios comuns e suportea ———— *

implementacdo.
Revis@o e dpoio

T

Consolidar e revisar

Andlise conjunta e aperfeicoamento

da orientagdo.

Finalidade comum: protecdo da sociedade

Conselhos regionais

Diretrizes e padrées

Planejar e executar
Aplicacéo ao contexto e aos riscos

locais.

Resultados e
dificuldades

e EEE——

Nos limit

Atuagdo e verificagéo

l

Verificar e informar
Resultados, dificuldades e registros da
atuacdo.

Cada encaminhamento exige uma resposta

institucional

ENCAMINHAMENTO
Determinagao
Ciéncia
Acompanhamento

Dialogo para pactuagdo

COMPROMISSO CIDADAQ

SENTIDO

Providéncia definida na decisdo.

Conhecimento formal de situagdo
apontada.

Observagdo da atuagdo ao longo
do tempo.

Andlise da viabilidade de solugdo
conjunta.

PROVIDENCIA DE GESTAO

Organizar o cumprimento e sua
comprovacdo.

Examinar o apontamento e tratar
sSudas causas.

Manter evidéncias e informar a
evolugdo.

Construir diagnostico com os
atores envolvidos.

% O Maior Evento das
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O Compromisso Cidadao aproxima capacidade e
efetividade
Perspectiva do cidaddo

Diagnéstico Indicadores de Acompanhamento
compartilhado —» efetividade —, Examinar evidéncias e
Identificar o problema Definir a mudanga que se qjustar as agoos.
publico e ouvir os pretende acompanhar.

envolvidos.

T

Sintese da abordagem - Pactuagdo depende de formalizagdo

Aprendizado conjunto

Recursos precisam sustentar a missao

Prioridade publica Alocacgao justificada Capacidade de atuagdo
Qual problema precisa de Quais meios sdo necessarios Como esses meios
resposta? e por qué? viabilizam a resposta?
Arrecadacdo racional Despesa motivada
Considerar custos e viabilidade Justificar necessidade,
da recuperacdo de créditos. par@metros e vinculacdo a
finalidade.

'5% O Maior Evento das
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A capacidade técnica precisa atravessar as gestoes

GESTAO ATUAL

Equipe técnica

Processos documentados

Memoria institucional

Qualificagéo e transmissdo de
conhecimento.

registrados.

Dados, decisdes e historico
acessiveis.

TRANSICAO GESTAO SEGUINTE

Rotinas, critérios e responsabilidades

A mudanca de dirigentes deve preservar a capacidade institucional de atuar.

Transparéncia, privacidade e integridade
protegem a confiancga

DIMENSAQ MEDIDA PRATICA PROTECAO OFERECIDA
Eplicar decies adiosd Possibilidade de
T - fxp icar decisoes e relsu ados de acompanhamento pela
ransparencia orma compreensivel. sociedade.
A Definir acesso e tratamento Respeito aos direitos dos titulares.
Privacidade adequados dos dados pessoais.
. Identificar conflitos e tratar riscos de  DecisGes orientadas d finalidade
Integridade desvio. publica.

A

O Maior Evento das
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Fiscalizar mais € diferente de proteger melhor

Risco priorizado Resposta fiscalizatoria Correcdo verificada
Registros sugerem repeticéio — " A equipe examina a situagdo €~ Nova verificagdio examina se a
de uma falha relevante. adota as medidas cabiveis. falha foi corrigida.

ATIVIDADE RESULTADO

FiscalizacGes realizadas Correcdes verificadas

A protecdao depende de uma cadeia de

contribuicdo

Capacidade Atuagdo Resultado Protegdo

Equipe qualificada e " Fiscalizagdo dos riscos * Correcgdo verificada ~ Evidéncias de menor
dados confiaveis. priorizados. do problema. exposi¢do ao risco.

|

Aprendizado: revisar prioridades, meios e resposta

A contribuicdo do conselho deve ser analisada junto a outros fatores.

O Maior Evento das
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LEI GERAL DOS CONSELHOS PROFISSIONAIS

A reforma institucional entrou na agenda

Finalidade dos subsidios

Problema Trabalho previsto Destinatdrios dos
Questodes recorrentes de Reunir estudos, subsidios
governanga motivam o fundamentos e propostas Casa Civil Congresso
debate. de aperfeicoamento. Nacional

Criacdo do grupo aprovada na sessdo de 15/07/2026 - Acérdéo 1.899/2026

Os estudos podem subsidiar o debate sobre uma Lei Geral.

9.6. propor ao Presidente desta Corte a constituigdo de um grupo de
trabalho com a finalidade de promover um levantamento da situagdo
de governanca dos conselhos, de modo a formular um conjunto de
fundamentos, premissas e proposigoes para subsidiar a Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica e o Congresso Nacional na elaboracdo de
uma Lei Geral dos Conselhos, a semelhanga, no que compativel, com a Lei
Geral das Agéncias Reguladoras (Lei 13.848/2019), visando a modernizagdo
da legislacdo, da estrutura organizacional e processual, e da governanga dessas
autarquias;

— Acdrdio 1.899/2026-TCU-Plendrio

7~ O Maior Evento das
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POSSIBILIDADES DE DISCIPLINA LEGISLATIVA

Uma Lei Geral pode dar clareza ao arranjo

institucional

Autonomia Quais garantias e limites orientam seu exercicio?
Competéncias Quem decide, executa, coordena e supervisiona?
Governangca Como organizar decisées, controles e responsabilidades?
Capacidade Como sustentar pessoal, recursos e continuidade?

) . 5
Prestacio de contas Como demonstrar resultados e permitir controle?

AGENDA QUE APRIMORA A GOVERNANCA

A agenda institucional pode comecar agora

01 02 03
Eleger um risco prioritario Definir responsaveis e Verificar e comunicar o
meios resultado
ENTREGA VERIFICAVEL ENTREGA VERIFICAVEL ENTREGA VERIFICAVEL
Problema definido e Plano de agdo com Evidéncia da mudanga,
situacdo inicial registrada. responsdvel, recursos e limites e proximos ajustes.
prazo.

T

Revisar a prioridade

Retome a falha recorrente: defina a resposta e a evidéncia de corregao.

'5% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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O que precisa mudar
para protegermos
melhor?

GL

Os Conselhos precisam se enxergar como

realmente sdo: instituicoes que protegem o

cidaddo que confia nelas.

Proteger a sociedade é a finalidade que justifica a autonomia

_— ".P 78 O Maior Evento das
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O que precisa mudar
para protegermos
melhor?

GL

Os Conselhos precisam se enxergar como

realmente sdo: instituicoes que protegem o

cidaddo que confia nelas.

Proteger a sociedade é a finalidade que justifica a autonomia
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OFICINA:

GESTAO DE PESSOAS, SAUDE NO TRABALHO E NR-1:
CAPACIDADE INSTITUCIONAL PARA GERAR VALOR
PUBLICO

PALESTRANTE:

JULIANA ALMEIDA

Topicos de Destaque:

e Gestdo de pessoas como base da capacidade institucional dos
Conselhos Profissionais;

¢ NR-1, Gerenciamento de Riscos Ocupacionais e responsabilidade da alta
administragdo;

e Riscos psicossociais no trabalho: sobrecarga, assédio, conflitos, metas
inadequadas e falhas na organizacgéo do trabalho;

e Saude mental, clima organizacional e cultura de prevencdo.

'5% O Maior Evento das

« Categorias Profissionais!
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A Crise @ Grave | Severidade do Adoecimento Mental em Dados

INSS OIT|OMS ONU INSS

13 12 US$1 1000%

MILHAO BILHOES TRILHAO

(2023-1025) Dias perdidos por Cuzto anualda 02 casosde
Afostamentos depressio e ansiedade produtividade perdida Burmeutem 10 ano s

Crescimento

SALLUP 2076 GALLUP 226

) A . : k dbur
51% quer deixar o empreso nos proximes meses A maioria permaneceria se o ambiente e a Cultura
CI';'_IL'II"I.FEICZC.'.-_'I'. MLCASSEem

O adoecimento mental nac ocorre ao acaso. Ele da sinais

O problema e que quase ninguém sabe interpreta-los

%% MINDER Inovacho que transfoma ges!

4 ]mﬂnuincm
(| HACIOHAL O
L. r COMNSELHOSE |

FROFISSMOMAIS

NR-1 & Riscos Psicossociais | Adoecimento mental virou obrigagdo institucional e a
proxima crise estd a caminho

Ndo existem organizagdes saudaveis se as pessoas estdo doentes | |

Fatores de risco psicossocicis podem gerar danos F}SICOIGQICOS. tisicos e sociais @ sadde do trobalhador e
decorrem de problemas na concepgdoe, na organizagdo & na gestdo do trabalho

Equilibria
Casa-Trabalte

'% O Maior Evento das
Categorias Profissionais!
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| NR-1 & Nova Logica Normativa

De problema difuso a dever de gestao

A inclusdo expressa dos riscos psicossociais desloca a discussio: o foco sai do caso isolade
@ entra nas condigdes e na organizagio do trabalho.

3~ Antes Agora

Estratégia preditiva sistemdtica

Preblema individualizade
O debate s concentrava no disgndstico
o e ipmadcdin,

Do

Politicas gendricas de bem-estar

Hinis sposs LM Retod Tl Seraleide

<

& organiescho do rabalho

R @

e

il

©

# O gerenciamento deixa de ser pontual @ passa a
GEErar oMo roting continua de preven B,
priorizacio o rosposta,

Gastio auditivel e rastredvel
& Critérics, registros, pl

s, evddncias o rovisho

de eficicia precitam podar ser demanitradas
o consitbngia

Decumaentos fragmentados

Afastamantos, ergonomia, dordncias o

9 Daecisiio com base em dados

/\,  Acompanhamento de sinals, expoiicies ¢
IRRCAOras PanTEtE BrIONES" MEood, recurtos

m

PCISE nom sempno dialogavam entre «

O que muda de verdade:
o ambiente de trabalho

@ AChes COM Maks FNPacto,

Prevenir @ promover

passa a ser parte explicita
b - @ A meta nio & apenss reagie 30 dang, mas
do nexo de risco., @

prevenir adoecimento mental o fortalecer
ambionbes wasdingn & SEgUros

Resposta reativa
Muitas maddas sungiam dopois do
afatamento, da dendngia ou do processd

©

== MINDER Irovacao que transi

]mmnn‘lh'-m
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Agir com base em
dashboards, dados
histéricos fragmentados
e estaticos e atestados
médicos

Negligenciar impacto de
investimento em causas de
adoecimente e realizagdo
cle diagnosticos isolados

Respostos Tardias
& Emergenciais
com Atendmentos
Clinicos Individuais

Respostos Tardias e
Emergenciais com
Atendimentos
Clinicos Individuais

NR-1 muda as perguntas e rejeita as respostas antigas. Organizacoes estio
perdidas porgue as respostas que sabem dar nao sao mais aceitas

% O Maior Evento das
Categorias Profissionais!
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NR-1 & Riscos Psicossociais | Impactos concretos

< N\

Medo dos gestores - Fiscalizacao
MTE & eventuais sangoes

Impacto na gestao de pessoas
e equipes

Ganhos para a instituicao. <~/

inscritos e sociedade

4 ]m:wmlucu
HACIONAL DOS

' CONSELHOS
. FROFISSFONAIS

| NR-1 & Impacto Google Trends

MAIOR EVOLUGAD

Da janela inicial & final /‘llll |{I || /\

1 armblonte do trabalho téxico +204,0% /IF‘III"‘.\ I‘(dl\ III/\ w \VI Illy,lll [’
| . ™

2 advu?.du assédio miural +284,6% I!xlj\X\jl' \\%{\ﬁll N{\ﬁ/\/—/_\ﬁ .._f ok | A N / . Jf !

kY acidente de trabalho direitos +72,6%
a advegada trabalhista +45,0%

5 andamento processo trabalhista -34,8%
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A nova onda trabalhista ja tem escala

Antes de discutir multa ou responsabilidade, o sinal mais importante & este:
o contingente de afastamentos por transtornos mantais ¢ a litigiosidade trabalhista jd cresceram de forma mensuravel,

» 93,8%

Creiciments dod benalicios
por transtornos mentais

Beneficios por incapacidade — transtornos mentais e comportamentais

Braad - todas a3 o

3, 32, N e 52 - WN=-H025

S8 el 188

%

56,4% 0
" (=]

Crescimento das acdes

por assédio moral

559.983

Benolicios por trantlormas
mentais em 2025

© > 540 mil

Aghes com Lomas de sHgUENGE
o sadde em 2025

Movas agdes envelvendo assbédie moral

142,367

198,739

Juitica do Trabalha - 2023-2025
559.983
ATE. 44T
28 o
049
L
024 2025 023

|0 - ——

HACHIMAL OS5

CORTELHOE
PROFISSEMAIS

Exemplo do topo
sinaliza o caminho

esperado

Treinamento
Compartilhanmento de
direcionamento
fortalece avisGo aser
seguida

A Lideranca
0A Variavel com maior

impacto direto

Rede ’

v _“ Gerar fluéncia da .
At » Q informagdo e consistencia

ad da repeticdond =

copilaridade dos conexdes

Beneficios para os
empregados

Mais protegdo psicolégice
Ambiente mais &tico, seguro
e respeitoso

Liderancas mais
preparadas

Maior sensagdo de bem-
estar e qualidade de vida
Apocio continuo, prevencdo e
cuidado antes do
agravamento do sofrimento
Maior produtividade

% O Maior Evento das
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| NR-1 como Método para gerar valor

A NR-1 organiza o ambiente que sustenta gente e resultado

Quando bem aplicada, ela transforma prevencio em capacidade institucicnal:
clima saudivel, lideranca melhor, seguranca psicolégica e qualidade de vida no trabalho.

-

N, Clima

& saudavel

—

Qualidade de ©  Boa

Q00

método de

A e
~e= vidanotrabalho Tl NR1 ‘ C{,‘( lideranca

gestdo do

Seguranca Elmhiente.-_.._ 0
psicoldégica . '@b’ BAoatar

@ A moral da histéria: a NR-1 ndio é s6 obrigagiio. E método para desenhar
ambientes de trabalho melhores.

= MINDER Inovacao gue transforma gest

| NR-1 como Método para gerar

a .I.[Ennnircu
{ MACIONAL DOS
'.__ COMSELHOS

- - FROFISFONAIS
valor pablico

Saude, desempenho e valor publico pertencem a mesma cadeia

O ambiente de trabalho organiza a probabilidade de adoecimento — e, pele mesmo mecanismao,
sustenta ou corrdi a capacidade institucional.

& S 2 2 — m
1. Desenho do trabalho * 2. Alavancas de gestio * 3. Estado humano ’ 4. Desfechos * . Valor pablico

. Quando a gestho acerta i
oy Sirdert poebitivlg Sl Nagateedt thor §i i
demands & metas i:" clima o = mpihor Tistalzaldo

=) sadce mentsl & regulacso
&) errga £ sobeesarga © quakidade

papdis & cargh &DE [oT— 1@ produtividade sustentivel

atlgnsenen b
(&) toen

# retencho congienie

Iﬂ[l workiorce planning Quando a gestho falha conlindsds

& alsstamentos imstitucional
5 &
recursos & suporte @ et ] ; 3 erres

prricotsocial & derdnsiss cenfiands ol
= xighos

O risco psicossocial ndo é um tema paralelo:
ele atravessa toda a cadeia de valor.
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AQUISICOES PUBLICAS ORIENTADAS A RESULTADO
NOS CONSELHOS PROFISSIONAIS.

PALESTRANTE:

RONALDO CORREA

Topicos de Destaque:

Macroprocesso de aquisi¢gées: do planejamento a gestdo contratual;
Como alinhar contratagées a estratégia institucional e & geracdo de
valor publico;

Planejamento da contratagdo, estudos técnicos, gestdo de riscos e
definicdo de resultados esperados;

Controles proporcionais ao risco, sem burocracia excessiva;

Boas praticas para melhorar eficiéncia, integridade e transparéncia nas
aquisi¢oes.
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Cadeia de Valor Integrada

Arquite‘tu ra de Vﬂlor: CRM-TO Promaver 3 atividade plena da Quimica, eom

vistas & contribuir para o desenvalvimenta
sustentdvel do pals

Ser reconhecido como referéncia no
desemvolvimento da Quimica no Brasil

Cachia ce valor sistbmica gur m mm-wru : :w«m;:m::le‘;imm
LECROgi & DI QNSO 1T esu ORI THREAEIICH0 SULH & VakNIL I
= = = PROCESSOS ATIVIDADES
E ENTRECA DE VALOR Governanta Estratégia | Lideranga | Trangparingia | Prestaglo de Contas
MACROPROCESSOS PRIMARIOS JEE GESTAO K SUPORTE
1FIKA.LISI1'.'OS| S wmn . /l “Hmﬂld:"r;ﬂw“;ﬂ::miwﬂ:,;n Finalisticos Normatizacio | Registro | Origntaclo | Fiscalizagio | Julgamento
Mmu,mm«.uw — B e Ml
Conbii Hiis. T Gestio Finangas | Administrativa | Tecnologia da Infermagio e Comunicagio |
r-‘ T LTI sociedsde s Saierna da Cormetion du Medcina RedagBes Institucionais | Pessoas | Inovagle
i BT e v, aostn v Ditutasten o Mpdicing. = 3
ﬁxmm:fm?mmq BN !tu-.‘wlnon-u; Controle Interno Contrele Intérno | Conformidade | Risco

e cormelPaino,
nlateridorey o i proficincia
[ @ Frabica P
B3 8 opeagha.

CIOMALE
" R T more astvpden RESULTADOS

b gL e (B oA
2 pgamanen

| PILARES DE SUSTENTAGAO (ATIVOS CRITICOS) J
e ., Aces s ekl m
CAPITAL HUMAND ATIVOS
3 ORGANIZA

- = Velar pelo Registro de profissionats & empresas

= Zelar pela preservacio da ética e da habilitagio técnica adequada para o exercicio profissional
= Fiscalizar, defender e disciplinar o exercicio da atividade profissional

* Resguardar o interesse plblico

= Focar o propdsito da organizagio em resultados para cidadBos e usudrios dos servigos

OFICINA 8
Aquisicoes publicas orientadas a resultado
nos Conselhos Profissionais

'% O Maior Evento das
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Conteudo Programatico

v O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia
v Macroprocesso de aquisicoes: do planejamento a gestao contratual

v Alinhamento das contratacdes a estratégia institucional e a geracao de
valor publico

v Planejamento da contratacéo, estudos técnicos e gestao de riscos
v" Controles proporcionais ao risco, sem burocracia excessiva
v" Boas praticas para melhorar a eficiéncia, a integridade e a transparéncia

O dever constitucional de licitar:
legalidade e eficiéncia

% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

ADI 1.717/DF

L

.. ndo me parece possivel, a um primeiro exame, em face de nosso
ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo conjugada dos
artigos 5° Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicdo Federal, a delegagdo, a uma entidade privada, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e punir no que
concerne ao exercicio de atividades profissionais.”

RE 539.224 (VOTO)

“esta expresso no artigo 37 - a administragdo indireta é composta pelas
autarquias e, portanto, todos se submetem ao Principio”

O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

Constitui¢ao Federal

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

'5% O Maior Evento das

« Categorias Profissionais!
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“...0 principio da obrigatoriedade (de
licitar) se manifesta sobre as

perspectivas burocratica, — | =]

democratica e subjetiva.”

Leis de s
. LICITACOES

" g 4 o : . PUBLICAS
O proprio constituinte admite comentadas

ressalva ao principio da
obrigatoriedade, nas hipoteses
especificadas na legislagao.”

O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

Lei n°® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratagcao para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

Lein® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratagao para as
Administragoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

Lein® 13.655/2018 (LINDB)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacao demonstrard a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidagado de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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O dever constitucional de licitar: legalidade e eficiéncia

Relatorio de Avaliagao CGU n° 906185

Os resultados dos exames identificaram pregoes eletronicos deficitarios
instaurados no periodo examinado e que parte destes poderiam ter
adotado procedimento menos oneroso. Assim, foi expedida
recomendagao visando a orientagdo dos 6rgdos integrantes do Sisg para
gue se observe durante a escolha da modalidade licitatoria o
procedimento que represente o menor custo administrativo.

Macroprocesso de aquisicoes:
do planejamento a gestao contratual

% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!
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Macroprocesso de aquisicoes

I | |-

Edital
" | Contrato
completo

™\ Oficializagdo da Plantjarr ento Selecdo do Gl::_‘lrz ‘::
de-r-:ma ;,a‘_ tagio Fornecedor

Produz resultados
que atendem a uma
Necessidade Solugio
do negacio contratada
oD

Metaprocesso de Aquisicho Plblica

Fonte: RCA TCU 2014

Macroprocesso de aquisi¢coes

PLANEJAMENTO BN 3| PLANEJAMENTO [N SELECAO DO N (= EXECUGAO
ANUAL S48 DA CONTRATACAO FORNECEDOR CONTRATUAL

~. Documento de ) Estudos Técnicos (gﬁ Divulgacao . Assinatura
% Formalizagio da E Preliminares (ETP) k % da ARP
Demanda (DFD) Pedidos e
—— Mapade Esclarecimento
H Gerenciamento e Impugnacbes Formalizagéo
oo, Plano de de Riscos (MGR) = =7 do Contrato
Contratagoes Tommonde _/:, Disputa
bl =] Referéncia (TR) Julgamento de Acompanhamento
Propostas ~v—| daExecucao
Edital
& éié Habilitagao
=1 =2 Recebimento
=| Minuta de Contrato é% Etapa Recursal
b Minuta de Ata de @ Adjudicagao e % Pagamento
@ Registro de Pregos Homologacéao
(ARP)
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Macroprocesso de aquisicoes

Lei n°® 14.133/2021
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere

ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Ill - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Macroprocesso de aquisi¢coes

PLANEJAMENTO BN 3| PLANEJAMENTO [N SELECAO DO > EXECUCAD
ANUAL §8 DA CONTRATAGAD FORNECEDOR CONTRATUAL
~ Documento de 3 Estudos Técnicos Divulgacao . Assinatura
% Formalizagio da E Preliminares (ETP) % da ARP

Demanda (DFD)

— Plano de
Contratagoes
Anual (PCA)

N

Mapa de
Gerenciamento
de Riscos (MGR)

Termo de
Referéncia (TR)

Edital

| L
PR NEE

Minuta de Contrato

T

Minuta de Ata de
Registro de Pregos
(ARP)

%

Pedidos e
Esclarecimento
e Impugnagoes

Disputa

Julgamento de
Propostas

Habilitagao
Etapa Recursal

Adjudicagao e
Homologagéo

gl 9 i

I

=) Formalizagao
do Contrato

Acompanhamento
v—| daExecugao

=2 Recebimento
% Pagamento
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Macroprocesso de aquisicoes

Lei n® 14.133/2021

Art. 11, Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangcar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacgdes.

Macroprocesso de aquisi¢coes

Riscos e Controles nas Aquisi¢oes (RCA/TCU) relidos a luz da Lei n°
14.133/2021

v' Guia Integrado de Uso (com prompt); e
v’ Catalogo de Riscos Aplicaveis as Contratacoes dos Conselhos

Profissionais (.md)
® chatapPT
N Gemini Notebook

Claude
™ Copilot

% O Maior Evento das
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Alinhamento das contratagoes a estratégia
institucional e a geracao de valor publico

UMA CONTRATAGAO As POF

NAO DEVE COMEGAR PELA PERGUNTA

“(UAL RESULTADO
0 QUE INSTITUCIONAL
= ) PRECISAMOS PRECISAMOS
COMPRAR? PRODUZIR?”

COMECE PELO RESULTADO. ESCOLHA A MELHOR FORMA DE ALCANGA-LO.

Cotegorlos Profissionais!
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Alinhamento das contratagoes a estratégia institucional

Toyota Way in Purchasing

Para cumprir essa missao, as divisdbes de compras coordenam suas ogeragoes
com_ fornecedores e com as diversas funcoes internas, desde o design e
preparacao de producao (engenharia de producao) até a fabricagcdo, em cada
uma das diferentes etapas — desde o desenvolvimento do veiculo até a

preparagao da producao, producao em massa e fornecimento de pecas de
reposicao.

Unilever Annual Report and Accounts 2024

Nossas funcbes de Cadeia de Suprimentos e Compras sao fundamentais para
apoiar nossos Grupos de Negocios no cumprimento de nossas 15 metas, tanto
no. ambitg de nossas operagdes de fabricacdo quanto por meio de ampla
colaboracao com nossos fornecedores e outros parceiros da cadeia de valor.
Essas funcOes sao as principais responsaveis por nossa capacidade de
mensuracdo de impactos, bem como pelos sistemas e dados que dao suporte
aos indicadores de sustentabilidade que divulgamos.

DA MISSAO AO VALOR PUBLICO

A CONTRATACAQO COMO INSTRUMENTO DA ESTRATEGIA

@.E’Q.@ anll | &R

MIsSAO OBJETIVO PROBLEMA / CAPACIDADE CONTRATACAO RESULTADO RESULTADO VALOR
INSTITUCIONAL ESTRATEGICO NECESSIDADE NECESSARIA CONTRATUAL INSTITUCIONAL PUBLICO
Por que existimos? 0 que queremas Qual problema social  Qual capacidade Qual solugdo ou 0 que serd Que impactos Que bensficios
Qual é o nosso alcangar? precisamos interna precisamos  conjunto de soluges entregue pelo positivos teremos diretos entregamos
propdsito? resolver? desenvolver ou podem entregar essa contratado? na nossa atuagdo ou  para a sociedade?
fortalecer? capacidade? desempenho?
A CONTRATAGAO ESTA PARA GERAR VALOR PUBLICO

'5% O Maior Evento das

« Categorias Profissionais!
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Alinhamento das contratagoes a estratégia institucional

Lei n® 14.133/2021

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugcdao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Alinhamento das contratagoes a estratégia institucional

4 perguntas basicas

QUE PROBLEMA INSTITUCIONAL QUAL OBJETIVO ESTRATEGICO
ESTA CUHTRATM;ﬁO PRETENDE RESOLVER? SERA APOIADO?
e Defina o problema social _‘ Indigue o objetivo estratéqgico
oU organizacional que gera :_S) ' ao qual a contratagao
a necessidade da contratagao. X contribuira.
QUE MUDANGA ESPERAMOS COMO SABEREMOS SE
PRODUZIR? ESSA MUDANCA OCORREU?
Descreva os resultados Defina indicadores ou
’/1/ esperados e como a evidéncias para acompanhar
D I] contratagdo ajudard e avaliar os resultados
I:l a alcangé-los obtidos.

% O Maior Evento das
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Planejamento da contratacao, estudos
tecnicos e gestao de riscos

Planejamento da contratacao

Lei n°® 14.133/2021

Art. 8°, § 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagao e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a
atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcoes essenciais a execugao
do disposto nesta Lei.

% O Maior Evento das
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Planejamento da contratagao

Lei n® 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Planejamento da contratagao
ETP
Problema # Solugao

€3 FORMA ERRADA ()~ POSSIVEIS SOLUGOES

0 PROBLEMA E DESCRITO 0 PROBLEMA E DESCRITO EXEMPLOS (NAD EXAUSTIVOS)
COMO SOLUGAD COMO NECESSIDADE

NECESSIDADE DE (\.\..5 Contratar transporte por aplicative
FALTA DE CARRO — & | DESLOCAMENTO DE R g
@ (Precisamos comprar b EQUIPES DE FISCALIZAGAO — Comprar velculos proprios
mais carros) (Precisamos garantic maobilidade -
para realizar as fiscalizagBes) ":"3 Locar valculas
il Contratar solugio em nuvem {Saa5)
FALTA DE SISTEMA MNECESSIDADE DE REDUZIR
Q (Procianmos e im ‘@ O TEMPO DE ATENDIMENTO C]  Dpesenvolver solugiio interna
novo sistema) (Precisamos atender mais rapido
w com melhor qualidade) E:} Contratar plataforma jé existente
NECESSIDADE DE #28,  Programa interno de capacitagho
=] _l FALTA DE TREINAMENTO /u)r DESENMVOLVER COMPETENCIAS
a8 (Precisamos de um curso ol 2 TECNICAS ESPECIFICAS "aﬁ Parceria com instituigbes de ensino
para os servidores) (Precisamaos que as equipes dominem &

determinadas competéncias) Contratagiio de mentoria especializada

L » O Maior Evento das
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Planejamento da contratagao

Lei n® 14.133/2021

Art. 18, Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

Art. 40, § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

Planejamento da contratagao

Lei n°® 14.133/2021

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacédo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificagao para acesso.

% O Maior Evento das
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Planejamento da contratagao

Lein® 14.133/2021
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

Il - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracao podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucgao de servico:

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Controles proporcionais ao risco, sem
burocracia excessiva

% O Maior Evento das
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Controles proporcionais ao risco

Decreto-Lei n® 200/1967

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressdao de contréles que se
evidenciaremm como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco.

Controles proporcionais ao risco

Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016

Dos Principios da Gestdo de Riscos

Art. 14. A gestao de riscos do orgao ou entidade observara os seguintes
principios:

| - %;estéo de riscos de forma sistematica, estruturada e oportuna, subordinada ao
interesse publico;

Il - estabelecimento de niveis de exposic¢do a riscos adequados;

Il - estabelecimento de procedimentos de controle interno proporcionais ao risco,
observada a relagao custo-beneficio, e destinados a agregar valor a
organizacéao;,

IV — utilizagdo do mapeamento de riscos para apoio a tomada de decisao e a
elaboraga@o do planejamento estratégico; e

V - utiliza¢do da gestao de riscos para apoio a melhoria continua dos processos
organizacionais.

'5% O Maior Evento das
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Boas praticas para melhorar eficiéncia,
integridade e transparéncia nas aquisicoes

Boas praticas

6 capacidades organizacionais fundamentais
para gerar valor publico de forma sustentavel

®,2,0, 0,

DECIDIR ! ALINHAR LANEJAF CONTROLAR

COM SegUranGa ¢ o processo de compras & a partir de problemas proporcionalmente
foco mo interesse coniratagio estratégia eresuliados | aosr SO08

piblico continuarnsnte

&

-
Decisdes legitimas, | AEAT e 1T ALEGRIEE Contetar Lontratscies Entender o problema, Aglicar conbroles Usar dados e liches
inbegras ¢ orepntadas entre dreas o fa3ed, oes objetivos awaliar alterrativas, na medida certa, aprerddas para
20 melhor resultadc oo responsabilatades institucionais & & delinir reioitadon Tecando o que ¢ inorar, corright rotas

para 3 sociedade. claras. ¢ comumicagio gerachs de valor EIPETRO0E & prépars nelinsante para pravenic  chirvar gontinuamente
hetiva puitlico contratagdes eficientes falhas & gerar confianta. o resultados:
e eficares
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Gerar valor publico

exige mais do que realizar
boas licitacoes.

Exige desenvolver

para : ;
e continuamente.
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OFICINA:

COBRANGCA DE INADIMPLENTES, PROGRAMAS DE
RECUPERAGAO DE CREDITOS “ACORDAO N° 32/2026
- TCU - PLENARIO.” E SUSTENTABILIDADE
INSTITUCIONAL.

PALESTRANTE:

JOAO GROGNET

Topicos de Destaque:
e Ainadimpléncia como desafio de sustentabilidade, justica
contributiva e capacidade institucional;

Cobranga eficiente, legal, proporcional e orientada por dados;

Segmentacgdo de devedores, priorizagdo de casos e uso inteligente de
informacodes;

Estratégias extrajudiciais, comunicag¢do clara e reducdo de custos de
cobrancga;

Como a melhoria da arrecadacéo fortalece a fiscalizagdo, a
regulacdo e a entrega de valor a sociedade.
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PALESTRA:

RESPONSABILIDADE DA ALTA ADMINISTRAQAO
DECISOES, DADOS E ENTREGA DE RESULTADOS

PALESTRANTE:

TIAGO CHAVES

Topicos de Destaque:
e Papel estratégico de conselheiros e dirigentes;
e Tomada de deciséo baseada em evidéncias;
e Monitoramento de resultados e prestagdo de contas;
e Como sustentar mudancgas institucionais depois do evento.
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Responsabilidade da Alta Administracao
Decisdes, dados e entrega de resultados

Tiago Chaves Oliveira

Moral da Historia
Ulisses sabia dos desafios e ordenou:
"Amarrem-me ao mastro. Nao

importa o que eu diga, hdo me

soltem até passarmos a ilha."

Ele nao confiou na propria forca de vontade.

Confiou na estrutura que construiu antes.

#» O Maior Evento das
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A Tese Central

Estruturas construidas antes da pressao
evitam decisoes ruins no calor do

momento.
O que vem a seguir
() Papel estratégico Deciséo por evidéncias
Quem amarra o mastro Saber o que conta como sucesso
© Monitoramento " Como aplicar
Vigiar se a corda continua firme Depois que todos formos embora

#9% O Maior Evento das
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Papel Estratégico de Conselheiros e Dirigentes

Sua corda ja esta amarrada antes de o caso chegar a mesa... ou vocé
tenta decidir apenas quando a pressdo ja apareceu?

Conselheiros e Dirigentes

Protegida por processos padronizados. Regras Expostos ao julgamento e a presséo. Exigem o
claras atuam como a cera nos ouvidos. mastro amarrado com antecedéncia.

O que a alta
administracao direciona

O Maior Evento das

ILP ‘ U Categorias Profissionais!
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Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANGA
LIGEER direcao estratégica e supervisao SERIEEIEELED

| I
ALTA ADMINISTRACAO ' TERCEIRA LINHA :
Desenha estruturas para alcancar os objetivos ' Auditoria interna '
estratégicos e organizacionais : . | Provedores
! Avaliagao e consultoria independentes | | externos de
v i e objetivas ! avaliagao
PRIMEIRA LINHA SEGUNDA LINHA A - : I
: Visao holistica de governanca, riscose
Gestio operacional Suporte e fungdes especializadas | :
: controles |
Desenha e implementa Apoio, aconselhamento, ! Visdo prospectiva para fortalecer a \
controles contestacioe ' supervisdo e a decisdo E
monitoramento L e
Direcao estratégica e supervisao
© n 2
Visao e objetivos Apetite a riscos Cultura e valores
Para onde vamos e o que Quanto estamos dispostos Como nos comportamos
conta como sucesso a arriscar para chegar la no caminho

13& O Maior Evento das
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Visao e Objetivos

. . . OBJETIVO
"Tape os ouvidos da tripulacao.

Amarre-se ao mastro. Ordene que nao
o soltem depois.”
— CIRCE RESULTADO-CHAVE

O que importa alcancar

O que conta como sucesso

Visao e Objetivos — Como acompanhar?

a Cadéncia estratégica

Anual, alto nivel, alta administragao. Nao e definitiva.

= Cadeéncia tatica

Trimestral, dos times, ligada aos objetivos estratégicos

Cadéncia operacional

Check-ins curtos que monitoram as equipes resultados pelo caminho

% O Maior Evento das
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Cadéncia é decisao de
“ lideranca, nao é
y iniciativa espontanea
Mo N adtacacur de equipe_

Visao e Objetivos — Como acompanhar?

Cadéncia Curta

Acompanhamento frequente promovido
ativamente pela lideranga

Ajuste Rapido

Meta é bussola que se
revisa

#9% O Maior Evento das
Categorias Profissionais!
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Quando a realidade nao

segue o planejado, nao é
| fracasso a esconder.
w _aw E informacdo a usar.

Visao e Objetivos — Como construir?

DE BAIXO PARA CIMA DE CIMA PARA BAIXO

Os times propoem os . A liderancga valida e conecta

objetivos taticos -— . . _
Diregdo clara, caminho tatico confiado

Ligados aos objetivos da organizagio a quem esta perto

Simultaneamente

Cotegorlos Profissionais!
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Visao e Objetivos — Como medir?

Resultado-chave: E o que tera mudado quando vocé terminar.

Compartilhados Comunicados Transparentes

Apetite nao elimina o
risco. Ele orienta a
direcao das decisoes.

Cotegorlos Profissionais!
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Apetite ariscos

A fronteira: alta administracao

As decisdes: gestan

A alta administracao define as fronteiras.
A gestao decide dentro delas.

Sem esse direcionamento, cada area cria o proprio apetite ndo declarado

e a gestao passa a agir de forma reativa.

Apetite a riscos

Para cada objetivo, trés respostas

Quais riscos assumir

Que retorno os justifica Quanto se pode perder

Um apetite Otil combina diretrizes qualitativas & meétricas guantitativas

'5% O Maior Evento das
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Apetite ariscos
Trés zonas orientadoras

Y

Dentro do apetite Proxima da tolerancia Exige intervencao

Apetite ariscos

Quando o valor se aproxima
do appetite e da tolerancia

Quem é avisado Em quanto tempo Quem pode aceitar o desvio

'5\5 O Maior Evento das
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Cultura e Valores

Toda organizacao tem dois apetites

DECLARADOD REAL

O escrito nas politicas O que aparece nas
decisoes do dia a dia

Cuando quem ultrapassa limites para bater meta & premiado, o apetite real fica visivel e a cultura

prevalece sobre o documento.

Cultura e Valores

O apetite real esta no que se premia

Remuneragao Promocgoes Metas Consequéncias

Integridade, conduta e seguranga das pessoas dependem de
principios claros e do exemplo da liderancga.

% O Maior Evento das
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Compromissos para levar do evento

A corda precisa ser reapertada ao longo da viagem.

—0——0— —0—

Objetivos definidos? Critério de sucesso definida?
Antes de sair, margue a data da FII'I::'.I ma Ezcolha pala menos um indicador gue
préxima revis3o de indicadores. Com qQue parou de sarvir a decisdo e vire 56
Com data & hora. S0 NOMand no nelatario.

Rotina estabelecida?

Mensal, bimestral, o que fizer sentido.
sentido. Mas formalize. Cadéncia é

decisdo de lideranca.

Cultura e Valores

O apetite real esta no que se premia

Remuneragao Promocgoes Metas

Consequéncias

Integridade, conduta e seguranga das pessoas dependem de

principios claros e do exemplo da liderancga.

% O Maior Evento das
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Compromissos para levar do evento

A corda precisa ser reapertada ao longo da viagem.

—0——0——0—

Objetivos definidos? Critério de sucesso definido? Rotina estabelecida?

Antes de sair, marque a data da proxima Excolha pele menos um indicadar que Wenszal, bimestral, o que fizer sentido.
proxima revisao de indicadoras. Com que parcu de servir @ decisao e vire 50 sentido. Mas formalize. Cadéncia &
Com data & hora. 50 numers no relatorio decizdo de lideranga.

A responsabilidade da alta
administragdo ndo & nunca ouvir o
canto.

E ter amarrado o mastro antes.

13& O Maior Evento das
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PAINEL:

CONTROLE INTERNO E EXTERNO COMO
INDUTORES DE VALOR PUBLICO.

PALESTRANTE: PALESTRANTE: MODERADOR

LUCAS DIAS PAULO RICARTE RAPHAEL ALMEIDA

Topicos de Destaque:
e Controle como instrumento de aprendizagem e melhoria institucional;
e Evidéncias, dados e prestacdo de contas;
e Boas praticas observadas nos Conselhos Profissionais;
e Articulagcdo entre controle interno, auditoria, governancga e alta
administragdo.
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O Paradigma da Geracao de Valor Pablico

3 cantaale cama RN de @ arendi Frgem st tucianal, nda coma faeda Basaced tea.

0 Principal 0 fpente 0 Aszegurador Inde pend e nte
Sociedade e profissionais Gestores, conselheiros e Auditoria interna, TCU e CGU —
registrados — demandam dirigentes — administram avaliam deforma imparcial as
fiscalizagdo ética erigorosa em recursos arrecadados e exercemn | |entregas e a conformidade do
defesa do interesse pahlico. poder de policia delegado. Agente perante o Principal.

* O objetivo da auditoria € fornecer asseguragdo aos gestores por meio de conclusfes ou opinides de
modo asubsidiar atomada de decisdo, auxiliando as organizagdes no atingimento de seus objetivos.

Transparéncia Ativa e Prestacdo de Contas

Difesentamente da administaagda disety, cada Gansela Brafissianal mantem seu grdoda pactal de transgasdnciao — de
Fasna descentralizada.

* DN 216f2025% [TCU): complementa a prestagio de contas com guadros de dados estruturados
publicados nos sitios dos conselhos, com baseno principio da unicidade do sistema,

= Portaria-Segecex 102025 regulamenta a APl chrigatéria — identificagio, aspectos gerais e
indenizaghes, em J5CMH/CSY — vedando CAPTCHA, login ou limites de acesso.

* Adesio em curso: o CAUYER ja remete indicadores nacionais de fiscalizagio ao TCU wia seu sistema
interno [SICCAU|, em atendimento a DN 216/2025,

Contexto institucional — ADPF 1.272/STF
Desde put/2025, questiona-se no STF a competéncia do TCU para fiscalizar os Conselhos, AGU, Casa Civil,
Senado e o proprio TCU convergem pela manutengio do controle externo.

% O Maior Evento das
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O Paradigma da Geracao de Valor Pablico

3 cantaale cama RN de @ arendi Frgem st tucianal, nda coma faeda Basaced tea.

0 Principal 0 fpente 0 Aszegurador Inde pend e nte
Sociedade e profissionais Gestores, conselheiros e Auditoria interna, TCU e CGU —
registrados — demandam dirigentes — administram avaliam deforma imparcial as
fiscalizagdo ética erigorosa em recursos arrecadados e exercemn | |entregas e a conformidade do
defesa do interesse pahlico. poder de policia delegado. Agente perante o Principal.

* O objetivo da auditoria € fornecer asseguragdo aos gestores por meio de conclusfes ou opinides de
modo asubsidiar atomada de decisdo, auxiliando as organizagdes no atingimento de seus objetivos.

Transparéncia Ativa e Prestacdo de Contas

Difesentamente da administaagda disety, cada Gansela Brafissianal mantem seu grdoda pactal de transgasdnciao — de
Fasna descentralizada.

* DN 216f2025% [TCU): complementa a prestagio de contas com guadros de dados estruturados
publicados nos sitios dos conselhos, com baseno principio da unicidade do sistema,

= Portaria-Segecex 102025 regulamenta a APl chrigatéria — identificagio, aspectos gerais e
indenizaghes, em J5CMH/CSY — vedando CAPTCHA, login ou limites de acesso.

* Adesio em curso: o CAUYER ja remete indicadores nacionais de fiscalizagio ao TCU wia seu sistema
interno [SICCAU|, em atendimento a DN 216/2025,

Contexto institucional — ADPF 1.272/STF
Desde put/2025, questiona-se no STF a competéncia do TCU para fiscalizar os Conselhos, AGU, Casa Civil,
Senado e o proprio TCU convergem pela manutengio do controle externo.
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O Diagnoéstico do TCU {Auditoria AudCFP2023)

Quesfandsd enviadd g 28 sis@mas grafissanagis € seus 556 canselfns, cam s s masts de B8 E%hda waivesa faoaiizaa.

49% 23,83% 24¢

dos conselhos [ I3 de 556) s=m pr==nch=@m adequadams=nt= ox .Iuga r n-.:-.n "II:I_"E: ‘_-E:terr_n CfFC: EnE-rlharn = ﬂ'Er'- BmE =
o - - o _ _ f o m [Contabildade], quase 107 d= ,
nenhumdado aberto publicado campos de indenimgoas i
confarmidads tEns@EEncE

* Causa 1 — confusdo conceitual: muitos conselhos entendiam que publicar em PDF ja atendia a LA,
sem perceber a exigéncia de formato estruturado e legivel por maguina.

* (Causa 2 — assimetria de recursos: sistermas profissionais menores tém muito menos capacidade de
inwestir em transparéncia ativa do que os maiores.

Boas Praticas — Sistema de Contabilidade {CFC)

Articwlagda arcamentd Aa € fiscalizatdda insd tudiangiizzda planejamenta € qividgde-fim caominham j untas,

5G| — Sktena de Gestdo por Indicadores Base normativa

Usado em conjunto com o SPT [Sistema deFlano Planejamento Estratégico 2018/2027 (Resolugio
de Trabalho): monitoram 15 objetivos estratégicos CFC nR 15432018, atualizada pela Resolugio CFC
edd indicadores do Sisterna CRC/CRCS, cruzando nt 1.676/2022).

dados histéricos com metas de desempenho.

* Resultado: o CFC ficou em 1% |lugar no ranking de transparéncia do TCU (AudCFP2023), com quase
1007 de conformidade — ewvidéncia direta de gue planejamento orgamentario integrado &
fiscalizagdo gera melhores dados.
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Boas Praticas — COFEN e CFM

W SERER s faanais de aoameaniameni € sugendada das segianagis,

COFEN

mWanual de Fiscalizacio [(MAM-113, Resolucio Cofen nE
T25/2023) disciplina toda a atuacdo fismlizatdria dos
regionais. Marnual de Auditoria  proprio;  regionais
wisitados por matriz de risco efou sorteio, formalizados
no Plano Anual de Atividades — metodologia de
auditoria baseadaem risco.

CFM

Resolucdo CFRM ng 2.286/2020: prestacao de contas de
cada CRM sd & aprovada apds auditoria in foco pelo
Setor de Controle Intermo do CFRO (30 dias para
resposta as constatagies). Plataforma Madonal de
Fiscalizacdo: registros em tem po real, autos de infracdo
digitais e georreferendamento.

0O Modelo das Trés Linhas do |11A

ndependéncia Eonicn de 32 fnfg nda € grete i paas isaldimenta amamiracianal

12 Linha 22 Linha

Gestdo 2 coardenagies

Areas espedalizadas de  supaorte

¥ Linha
Auditoria Interna — independénda

aperacionais — execucan didria das|  |[Cortrale Intermo Administrativo,|  |administrativa e témica das demais
atividades finalistices e rmeio, |[Juridico, Conformidade) — apoio |linhas, avaliagies impardais sobre
aplicacdo oontinua dos controles  [témico e monitoramento da) |gowernancs, risoose controles.

irternos.

aderéncia &s norm as.

* A agregacio de valor s¢ ocorre com canais de comunicagdo ageis, cooperagdo continua e
coordenagdo operacional estrita entre as trés linhas.
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0 Modelo das Trés Linhas do 1A

mdependdncia Eonicg da 39 jinka nda € preterta g salamen il aaganiracianal

12 Linha 22 Linha ¥ Linha

Gestdo 2 ooordenacdes |Areas espedalizadas de suporte| |Auditoria irterna — independénda
operacionais — esecucan didria das  |([Cortrole Intermo  Administrativo, | |administrativa e témica das demais
atividades  finalisticeas e meio, |[Jurdico, Conformidade) — apoio  |linhas, awaliagies impardais sobre
aplicagdo continua dos controles  |tEonico e monitoramento da)  |gowernanca, riscose controles,
internos. aderéncia as norm as.

* A agregacdo de wvalor 0 ocorre com canais de comunicagio Ageis, cooperagdo continua e
coorden agio operacion al estrita entre as trés linhas.

Competéncias Relacionais e Auditoria Participativa

Naorma Globol 2.1 — Competéncio o5 owditore s internas Je verm passwic 05 oM pe LENG 05 AECESsOrias Dora S8 sempeEnhor suas
respansebiidades, incluindo habitdodes de comunicogbo e caloharogSo.

Escuta Ativa e Empatia Ceticismo Profissional [Norma 4.3)

Escutar o gestor auditado de forma receptiva e |Postura de mente aberta, inquisitiva e curiosa,
genuina, compreendendo desafios operativos, |gue ndo presume mafé nem aceita cegamente
limitagBes materiais e maturidade dos processos  |justificativas verbais sem suporte material —
locais — afastando a postura de inguisidor e |exige avaliagio critica e independente da
construindo pontes de confianga. robustez das evidéncias,

% O Maior Evento das
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Competéncias Relacionais e Auditoria Participativa

Narma Slobal 2.1 — Competéncio: os ouwditore s interno s 08 verm passuic 05 Cam pE tEnios RECEssanas para desempenhar suas
re spansabiidades, incluvinda hobilidodes de camunicopda e colohorog 8o,

Escuta Ativa 2 Empatia Ceaticismo Profissional [Norma 4.3]

Escutar o gestor auditado de forma receptiva e |Postura de mente aberta, inquisitiva e curiosa,
genuina, compreendendo desafios operativos, |gue n3o presume mafé nem aceita cegamente
limitagBes materiais & maturidade dos processos  |justificativas verbais sem suporte material —
locais — afastando a postura de inquisidor e |exige avaliagio critica e independente da
construindo pontes de confianga. robustez das evidéncias.

Planejamento Integrado em Trés Niveis

Pasad geste witlade pdifod fal, a afnfamenia cam @ @l iR staoda dewe ser estruttrada am B s vl s integaadas,

Nivel 1 — Estratéagico Nivel 2 — PAINT/PABR Nivel 2 — PAl

Diretrizestécnicas e Plangjamento anual formulado Planejamento de avaliagfes

operacionais de longo prazo da com escuta ativa dos gestores individuais: entendimento

auditoria interna, alinhadas a das areas operacionais, profun do do objeto de

mmiss3o institucional do associada a técnicas formais de auditoria, com kick-off formal

conselho. avaliagio de riscos e relevancia para validar escopo, metas e
financeira. cronogramas,
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Fechando o Circulo Virtuoso da Governanca

Quatro ideias paralevar desta converss

Aprendizagem ingtitucional: controle deixa de ser fardo burocratico guandowira instrumento vivo

de melhoria continua.

* Evidéncias e dados: tranzparéncia ativa estruturada (DN 216/2025, AP| da Portaria-Segecex 10/2025)
sustenta accountahbility e auditoria,

* Boas praticas replicaveis CFC, COFEN e CFM mostram queinstrumentos fommais de supervisio
elevam a maturidade degovernanga.

» Articulacdo com a alta administracdo: Trés Linhas do 1A, competéncias relacionais e plangjamento

integrado conectam controle, gestio e resultado.

Quanto mak o controle demonst@r que agréega valor — e ndo apenas fecaliza para punit — Menor 0 espaco par@ 1ese5
que busca m afastd-lo.

Controle interno: a ponte com o controle externo

Ca governanca @ pratica: comotransformara relacdo com o TG em valor pablico.
GESTAD

4
CONTROLE INTERMO

i+

CONTROLE EXTERMO

4

INFORMACED » DIALOGO > PREVENGAO > RESPOSTA
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Chegou um oficio do TCU. Quem responde?

Juridico? Controle interno? Gestor?

Chegou um oficio do TCU. Quemresponde?

Juridico? Controle interno? Gestor?

Informacao # Defesa juridica

Mem toda comunicagdo com o orgdo de controle e uma controversia juridica.
r controle interno pode ser a porta tecnica de interlocugdo, sem substituir o juridico.

% O Maior Evento das

Categorias Profissionais!



https://conferencianacionaldosconselhos.com/

BRASILIA

108w 29 A25DE

PROFISSIONAIS” SETEMBRO

Portal da Transparéncia como infraestrutura de controle

PREVIME —reciuz assimetria de informagao.

PROAA —evidencia processos, controles e resultados.
PROTEGE — permite demonstrar decisdes e providéncias.
MELHRA — estinula 3 organizagio e a gualidade dos proprios
dados.

Acordao 309/2026: a légica da unicidade

CHAcorddo 309/2026-TCU-Plenario alcanga o universo dos sistermnas profissionais.

Aldgica de unicidade exige olhar para o sistema sem apagar as responsabilidades dos Regionais.
Uma relagdo madura entre controle interno e TCU permite contextualizar problemas sistémicos
antes gue sejam tratados como guestdes isoladas.

Coordenagdo nd o significa blindagem: significa evitar surpresa, duplicidade e respostas
fragmentadas.
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Controle interno como tradutor institucional

TRADUZ A ORGANEZACAD PARA O COMNTROLE EXTERNO

4

GESTAO - PROCESSOS - RISCOS > EVIDENCIAS 5> RESULTADOS

TRADUZ 0 CONTRO LE EXTERMNO PARA & ORG AMIZAGRO

ks
BCORDED & RISCO > RECOMENDACED - PROVIDENCIA 3> MELHORIA
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AGRADECEMOS POR CONS#HRUIF
ESSE CAMINHO CONOSCO!

A SILP acredita que conexdes/verdadeiras geram resultados
duradouros.

Agradecemos a todos os profissionais e parceiros que estiveram
conosco, contribuindo com dedicagcdo, confianga e compromisso
com a exceléncia. Cada encontro fortalece nossa missdo de
promover conhecimento, inovagcdo e impacto real.

Seguimos a disposicdo para novos projetos, oportunidades e
parcerias, certos de que juntos construimos caminhos cada vez
mais solidos e estratégicos.

SILP EVENTOS E TREINAMENTOS
FALE COM NOSSA EQUIPE!
CONTINUE SUA JORNADA DE APRENDIZADO! =1 T
Os conteldos desta apostila podem ser aprofundados r I 1-'-'
em cursos com maior carga hordria, nos formatos |

Presencial, On-line ou In Company. : ""' -
Entre em contato com nossos consultores ou acesse = _I__:.l-

. . . |.- -

nosso site e redes sociais para saber mais. -ﬁ _

=

< contato@silp.com.br @ www.silp.com.br
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